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I. INTRODUCCION.

1. Con motivo de la carta circular “"Subsidio para las Conferencias Episcopales
en la preparacion de Lineas Guia para tratar los casos de abuso sexual de
menores por parte del clero” emitida por la Congregacién para la Doctrina de
la Fe el 3 de mayo de 2011, la Conferencia del Episcopado Mexicano publico
las "Lineas guia del procedimiento a seguir en casos de abuso sexual de
menores por parte de clérigos” en octubre de 2016.

2. Posteriormente, el 16 de noviembre de 2017, la CIV Asamblea Plenaria de
la Conferencia del Episcopado Mexicano aprobd el "Anexo a las "Lineas guia
del procedimiento a seguir en casos de abuso sexual de menores por parte de
los clérigos ~ conforme a la legislacion sustantiva y adjetiva penal en la Ciudad
de México".

3. En noviembre de 2018, la CVI Asamblea Plenaria de la CEM, aprobd la
creacion del Consejo Nacional de Proteccion de Menores como 6rgano
multidisciplinario dependiente de la Secretaria General de la CEM, para
responder integralmente -bajo el principio de subsidiariedad- al problema del
abuso sexual de menores por parte de clérigos y agentes de pastoral en el
ambito eclesial.

4. Por su parte, en abril de 2019, la CVII Asamblea Plenaria de la CEM aprobd

el plan estratégico del Consejo Nacional de Protecciéon Menores (CNPM), que
define los siguientes 5 objetivos, a ser implementados en 3 afnos.

. 2. PREVENCION
1. DIAGNOSTICO Implementar politicas y controles
Investigar y transparentar la verdad para garantizar que ningin menor
del problema. seda victima de abuso sexual en la

Iglesia.
6 ls ,
3. JUSTICIA Y RESPUESTA %,ﬁf‘??ﬁ 4. APOYO A VICTIMAS

Verificar el cumplimiento de la ley % .

candnica y civil por parte de las "‘?é:"“’ apoyo humano, espiritual, psicolégico
instancias responsables en todos los : y material conforme a los principios
casos (pasado y futuro). de proporcionalidad y necesidad.

,i Identificar a las victimas y brindarles

5. CULTURA DE RESPETO POR LA LEY

/| Promover la cultura de la denuncia y de la
actuacién con la maxima responsabilidad
institucional.




Como medios para lograr los objetivos planteados, se trazaron 20 acciones
concretas, entre las que destacan —en los ambitos de prevencién y respuesta-
la actualizacién de las Lineas Guia de la CEM y de su Anexo conforme a la
legislacidon penal mexicana.

5. A fin de cumplir con este mandato, el CNPM elabor6 el presente Protocolo
de proteccion de menores en el ambito eclesial conforme a Ila
legislacion penal mexicana (en adelante, Protocolo), para someterlo a la
aprobacion de la CVIII Asamblea Plenaria de la CEM.

6. El objeto especifico del Protocolo, es la implementacion de lineamientos de
prevencion y respuesta ante el fendomeno del abuso sexual infantil en el ambito
eclesial, basados en un modelo integral de ambientes seguros para menores
de edad (cfr. ANEXO 1).

7. Todas y cada de las fuentes bibliograficas para la elaboraciéon del presente
Protocolo se refieren a documentos y publicaciones oficiales de autoridades u
organismos publicos nacionales o internacionales, cuyas referencias podran
encontrarse citadas al pie de cada pagina.



II.- MARCO NORMATIVO DE LA PROTECCION DEL MENOR.
A. DERECHO CANONICO.

1. Principales documentos sobre la tutela de menores.

En los ultimos 20 afos, la Iglesia Catdlica ha enfrentado la gravedad y
magnitud del problema del abuso sexual infantil (lato sensu) en el ambito
eclesial, perpetrado ya sea por clérigos o por otros agentes de pastoral. La
respuesta de la Iglesia se ha traducido en una serie de medidas legislativas
(sustantivas y procesales) e institucionales, cuyos hitos mas relevantes se

presentan a continuacion:

Carta apostdlica en forma de motu proprio "Sacramentorum sanctitatis
tutela” emitida por San Juan Pablo II el 30 de abril de 2001.1

Enmiendas o modificaciones a la carta apostélica en forma de motu
proprio “"Sacramentorum sanctitatis tutela” en relacion con las "Normae
de gravioribus delictis reservados a la Congregacion para la Doctrina de
la Fe”, emitida por el Santo Padre Benedicto XVI el 21 de mayo de 2010.2

Carta circular "Subsidio para las Conferencias Episcopales en la
preparacion de Lineas Guia para tratar los casos de abuso sexual de
menores por parte del clero” emitida por la Congregacion para la Doctrina
de la Fe el 3 de mayo de 2011.3

"Quirdgrafo para la institucion de la Comision Pontificia para la Proteccion
de los Menores” signado por el Santo Padre Francisco el 22 de marzo de
2014 .4

“"Carta a los presidentes de las Conferencias Episcopales y a los superiores
de los Institutos de Vida Consagrada y las Sociedades de Vida Apostdlica
acerca de la Pontificia Comision para la tutela de menores”, del Santo
Padre Francisco enviada el 2 de abril de 2015.°

! http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/it/motu proprio/documents/hf jp-ii motu-

proprio 20020110 sacramentorum-sanctitatis-tutela.html

2 http://www.vatican.va/resources/resources rel-modifiche sp.html

3 http://www.vatican.va/roman curia/congregations/cfaith/documents/rc _con cfaith doc 20110503 abuso-
minori_sp.html

4 http://w2.vatican.va/content/francesco/es/letters/2014/documents/papa-francesco 20140322 chirografo-
pontificia-commissione-tutela-minori.pdf

5 https://w2.vatican.va/content/francesco/es/letters/2015/documents/papa-francesco 20150202 lettera-
pontificia-commissione-tutela-minori.pdf




- Carta apostdlica en forma motu proprio "Como una Madre amorosa”,
emitida por el Santo Padre Francisco el 4 de junio de 2016.°

- Carta apostdlica en forma motu proprio "Vos estis lux mundi”, emitida
por el Santo Padre Francisco el 7 de mayo de 2019.7

- Adicionalmente, no deben omitirse las numerosas cartas, discursos y
otros textos dictados por los Santos Padres Juan Pablo II, Benedicto XVI
y Francisco que abordan contundentemente la realidad del abuso sexual
infantil en el seno de la Iglesia, tales como: el discurso de Juan Pablo II
a los Cardenales de los Estados Unidos (2002)8; el discurso de Juan Pablo
IT a los Obispos americanos en su visita "Ad limina” (2004)°; el discurso
de Benedicto XVI a los Obispos irlandeses en su visita "Ad limina”
(2006)1%; los discursos y comunicados de prensa del viaje apostdlico de
Benedicto XVI a los Estados Unidos de América (2008)!!; los discursos y
comunicados de prensa del viaje apostélico de Benedicto XVI a Australia
(2008)'?; el comunicado de la oficina de prensa de la Santa Sede en
relacion con el encuentro de Benedicto XVI con la Asamblea de las
Primeras Naciones de Canada (2009)!3; el discurso y comunicado de
prensa del viaje apostolico de Benedicto XVI a Malta (2010)4; la Carta
Pastoral de Benedicto XVI a los catdlicos de Irlanda (2010)°; el
encuentro del Papa Benedicto XVI con los Obispos de Inglaterra, Gales y
Escocia en la capilla de la Casa Francis Martin, Oscott College (2010)%¢;
Homilia del Papa Francisco en la Santa Misa en la capilla de la casa Santa
Marta con algunas victimas de abusos sexuales por parte del clero
(2014)17; carta del Santo Padre Francisco a los Obispos en la fiesta de los

6 https://w2.vatican.va/content/francesco/en/apost letters/documents/papa-francesco lettera-

ap 20160604 come-una-madre-amorevole.pdf

7 https://w2.vatican.va/content/francesco/en/apost letters/documents/papa-francesco lettera-

ap 20160604 come-una-madre-amorevole.pdf

8 http://w?2.vatican.va/content/john-paul-ii/es/speeches/2002/april/documents/hf jp-ii spe 20020423 usa-
cardinals.pdf

° http://w?2.vatican.va/content/john-paul-ii/es/speeches/2004/april/documents/hf jp-ii spe 20040402 ad-limina-
usa-i.pdf

10 https://w2.vatican.va/content/benedict-xvi/es/speeches/2006/october/documents/hf ben-

Xvi _spe 20061028 ad-limina-ireland.pdf

11 https://w2.vatican.va/content/benedict-xvi/es/speeches/2008/april/documents/hf ben-

Xvi _spe 20080415 intervista-usa.pdf

12 http://w2.vatican.va/content/benedict-xvi/es/speeches/2008/july/documents/hf ben-

Xvi spe 20080712 interview.pdf

13 http://www.vatican.va/resources/resources canada-first-nations-apr2009 en.html

14 http://w?2.vatican.va/content/benedict-xvi/es/speeches/2010/april/documents/hf ben-

Xvi spe 20100417 interview.pdf

15 http://w?2.vatican.va/content/benedict-xvi/es/letters/2010/documents/hf ben-xvi let 20100319 church-
ireland.pdf

16 http://w?2.vatican.va/content/benedict-xvi/es/speeches/2010/september/documents/hf ben-

Xvi _spe 20100919 vescovi-inghilterra.pdf

17 https://w2.vatican.va/content/francesco/es/cotidie/2014/documents/papa-francesco-

cotidie 20140707 vittime-abusi.pdf




Santos Inocentes (2016)!8; carta del Santo Padre Francisco a los sefiores
Obispos de Chile tras el informe de S.E. Mons. Charles J]. Scicluna
(2018)!°; carta del Santo Padre Francisco al pueblo de Dios que peregrina
en Chile (2018)20,

2. Sobre la obligacion de informar y cooperar con la autoridad civil.

De los textos anteriores, destacan diversas disposiciones relacionadas con el
objeto del presente Protocolo, es decir con la responsabilidad de los Obispos
de cumplir no sélo con las normas canodnicas, sino también con la legislacion
civil, particularmente en materia del deber de informar y cooperar con la
autoridad civil.

El "Subsidio para las Conferencias Episcopales en la preparacion de Lineas
Guia para tratar los casos de abuso sexual de menores por parte del clero”,
establece:

e) La cooperacion con la autoridad civil

El abuso sexual de menores no es sélo un delito candnico, sino también un
crimen perseguido por la autoridad civil. Si bien las relaciones con la autoridad
civil difieran en los diversos paises, es importante cooperar en el ambito de
las respectivas competencias. En particular, sin prejuicio del foro interno o
sacramental, siempre se siguen las prescripciones de las leyes civiles en lo
referente a remitir los delitos a las legitimas autoridades. Naturalmente, esta
colaboracién no se refiere sdlo a los casos de abuso sexual cometido por
clérigos, sino también a aquellos casos de abuso en los que estuviera implicado
el personal religioso o laico que coopera en las estructuras eclesiasticas.

Por su parte, los numerales 11 y 45 de las Lineas Guia de la CEM, indican:

[...] 11. Entre las responsabilidades de los Obispos y de los Superiores
Mayores, para asegurar el bien comun de los fieles, especialmente la
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes, y de quienes tienen uso
imperfecto de la razén y/o voluntad, esta el deber de dar respuesta pronta y
adecuada a los eventuales casos de abuso sexual. Para estar en posibilidad de
dar esta respuesta, se debe aplicar el Derecho Candnico en la materia y, al
mismo tiempo, se deberan tener en cuenta lo que establecen al respecto las
leyes del Estado Mexicano?.

18 http://w?2.vatican.va/content/francesco/es/letters/2016/documents/papa-francesco 20161228 santi-
innocenti.pdf

19 https://w2.vatican.va/content/francesco/es/letters/2018/documents/papa-francesco 20180408 lettera-vescovi-
cile.pdf

20 http://w2.vatican.va/content/francesco/es/letters/2018/documents/papa-francesco 20180531 lettera-
popolodidio-cile.pdf

21 Cf. Carta Circular de la Congregacién para la Doctrina de la Fe (CDF) a las Conferencias Episcopales
sobre las Lineas Guia del procedimiento a seguir en casos de abusos-introduccion-.




[...] 45. Se pide a cada Obispo y Superior Mayor que con base en la Entidad
Federativa en la que esté circunscrita su Didcesis y lo mismo a los Institutos
de Vida Consagrada y Sociedades de Vida Apostdlica (IVC y SVA), que integren
y mantengan actualizado a este ordenamiento lo que los respectivos Cddigos
Penales y demas leyes establezcan sobre el capitulo de delitos contra la
libertad y seguridad sexual y/o abuso sexual, siendo su obligacion darlo a
conocer a sus presbiterios.

Adicionalmente, el motu proprio "Vos estis lux mundi”, consigna la obligacién
candnica especifica de informar a las autoridades civiles competentes en
materia de delitos graves cometidos por clérigos en contra del sexto
mandamiento, de conformidad con las leyes estatales:

Art. 19 - Cumplimiento de las leyes estatales

Estas normas se aplican sin perjuicio de los derechos y obligaciones
establecidos en cada lugar por las leyes estatales, en particular las relativas a
eventuales obligaciones de informacion a las autoridades civiles competentes.

En esta linea, deben citarse las obligaciones de informar a la autoridad
eclesiastica competente cuando se tenga conocimiento de dichos delitos:

Art. 3 - Informe

§ 1. Excepto en los casos previstos en los canones 1548 §2 CIC y 1229 §2
CCEO, cada vez que un clérigo o un miembro de un Instituto de vida
consagrada o de una Sociedad de vida apostdlica tenga noticia o motivos
fundados para creer que se ha cometido alguno de los hechos mencionados
en el articulo 1, tiene la obligacion de informar del mismo, sin demora, al
Ordinario del lugar donde habrian ocurrido los hechos o a otro Ordinario de
entre los mencionados en los canones 134 CIC y 984 CCEO, sin perjuicio de lo
establecido en el §3 del presente articulo.

§ 2. Cualquier persona puede presentar un informe sobre las conductas
mencionadas en el articulo 1, utilizando los procedimientos indicados en el
articulo anterior o cualquier otro modo adecuado.

§ 3. Cuando el informe se refiere a una de las personas indicadas en el articulo
6, ha de ser dirigido a la Autoridad correspondiente segun los articulos 8 y 9.
En todo caso, el informe siempre se puede enviar a la Santa Sede,
directamente o a través del Representante Pontificio.

§ 4. El informe recoge los elementos de la forma mas detallada posible, como
indicaciones del tiempo y lugar de los hechos, de las personas involucradas o
con conocimiento de los mismos, asi como cualquier otra circunstancia que
pueda ser util para asegurar una valoracion precisa de los hechos.

§ 5. Las noticias también pueden obtenerse ex officio.

Finalmente, debe sefialarse que el incumplimiento de las obligaciones antes
mencionadas, podria resultar en la legitima remocién del Obispo diocesano a
tenor del articulo 1 del motu proprio "Como una madre amorosa”, cuando



incurra en faltas graves de diligencia en casos de abuso sexual de menores o
adultos vulnerables.

Art. 1

§ 1. Il Vescovo diocesano o |’Eparca, o colui che, anche se a titolo
temporaneo, ha la responsabilita di una Chiesa particolare, o di un‘altra
comunita di fedeli ad essa equiparata ai sensi del can. 368 CIC e del can.
313 CCEO, puo essere legittimamente rimosso dal suo incarico, se abbia,
per negligenza, posto od omesso atti che abbiano provocato un danno
grave ad altri, sia che si tratti di persone fisiche, sia che si tratti di una
comunita nel suo insieme. Il danno puo essere fisico, morale, spirituale o
patrimoniale.

§ 2. Il Vescovo diocesano o I’Eparca puo essere rimosso solamente se egli
abbia oggettivamente mancato in maniera molto grave alla diligenza che
gli é richiesta dal suo ufficio pastorale, anche senza grave colpa morale da
parte sua.

§3. Nel caso si tratti di abusi su minori o su adulti vulnerabili é sufficiente
che la mancanza di diligenza sia grave.

&§4. Al Vescovo diocesano e all’Eparca sono equiparati i Superiori Maggiori
degli Istituti religiosi e delle Societa di vita apostolica di diritto pontificio.

B. DERECHO INTERNACIONAL.
1. Convencion sobre los Derechos del Niio.

El articulo 3 ordena que en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social se debera tomar
el interés superior del nifno como una consideracién primordial.

Por su parte, el articulo 19 establece un estandar internacional de proteccion
al nino sobre la violencia, que incluye toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de
un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) ha emitido una serie de criterios orientadores para la
interpretacién de la Convencidn, entre los que destacan: (i) que no existe
espacio para ningun grado de violencia legalizada contra los nifos; (ii) que la
frecuencia, la gravedad del dafo y la intencion de causar dafio no son
requisitos previos de las definiciones de violencia; (iii) que las acciones
adoptadas deben de considerar el interés superior del nifo; (iv) que las
definiciones de violencia infantil no deben en modo alguno menoscabar el



derecho absoluto del nifio a la dignidad humana y la integridad fisica y
psicoldgica.??

2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Reconoce el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental debiendo adoptar medidas necesarias para el sano
desarrollo de nifias, ninos y adolescentes.?3

3. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

El articulo 19 reconoce que todo nifo, nifa y adolescente tiene derecho a las
medidas de proteccién que en su condicion de menor de edad requieren por
parte de las familias, la sociedad y el Estado.

4. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.

Dispone que la violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicolégica que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata
de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o en
cualquier otro lugar.?*

C. DERECHO MEXICANO.
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?®

El articulo 1° constitucional establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion. Ordena ademas que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia. En este sentido, indica que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

22Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas, Observacion general N©
13, Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, CRC/C/GC/13, 18 de abril de
2011.nimero 17, pag. 8.

23 Cfr. Articulo 12.

24 Cfr. Articulos 1y 2.

25 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 090819.pdf




conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, prevé la obligacion del Estado
para prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 4° protege el principio del interés superior de la
ninez en tanto que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se debera
velar y cumplir con dicho principio, garantizando de manera plena sus
derechos. Reconoce el derecho de los nifios y las niflas a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.

Adicionalmente, el 12 de abril de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidon?®, la reforma al articulo 19 por la que se amplian los supuestos
de aplicacion de la prision preventiva oficiosa y que refleja la preocupacion
que el Estado Mexicano sobre la grave situaciéon de violencia sexual que sufren
los menores de edad en el pais:

Articulo 19. [...]

El Ministerio Publico sélo podréa solicitar al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia
del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un
delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en
los casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacidon, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como
los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion,
el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Algunos elementos medulares del sistema de justicia penal, estan contenidos
en el articulo 20, mismo que consagra los principios del proceso penal
acusatorio (apartado A), asi como los derechos fundamentales de las personas
imputadas (apartado B) y de las victimas del delito (apartado C).

26 https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5557700&fecha=12/04/2019




Por cuanto a los imputados, destacan el derecho a la presuncién de
inocencia, a la no autoincriminacion, a una defensa adecuada y al respeto de
los plazos procesales para ser juzgado y para la aplicacién de la prisidon
preventiva:

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa;

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le
haran saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual
no podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por
la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida
sin la asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio; [...]

VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afos de prision, y antes de un afo si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

VIII. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira
libremente incluso desde el momento de su detencién. Si no quiere o no puede
nombrar un abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor publico. También tendra derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo
cuantas veces se le requiera, y

IX. La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de
pena fije la ley al delito que motivare el proceso y en ningun caso sera superior
a dos anos, salvo que su prolongacion se deba al ejercicio del derecho de
defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado
sentencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue
el proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares. En toda
pena de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la
detencion.

Por cuanto a las victimas, destacan el derecho a coadyuvar con el ministerio
publico, a recibir atencidon médica y psicolégica de urgencia, a la reparacién
del dafo y al resguardo de su identidad:

C. De los derechos de la victima o del ofendido: |[...]

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir
en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

III. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicoldgica de
urgencia;

1V. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de
que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no
podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
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condenatoria. La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias
en materia de reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes
casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion,
trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del
juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa. El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion
de victimas, ofendidos, testigos y en general todas los sujetos que intervengan
en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta
obligacion;

Por ultimo, en relacidn con el marco constitucional que regula a las iglesias y
agrupaciones religiosas, el articulo 130 indica que estas deberan sujetarse a
la Ley reglamentaria, es decir a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico (LARCP).

Articulo 130.- [...] Las iglesias y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a
la ley. Corresponde exclusivamente al Congreso de la Union legislar en materia
de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria
respectiva, que sera de orden publico, desarrollaré y concretara las
disposiciones siguientes [...].

2. Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Puablico.??

En linea con el orden constitucional arriba sefalado, el articulo 12 Bis de la
LARCP claramente establece la obligacién de informar tanto a las autoridades
correspondientes como a los padres de familia, cuando se tenga conocimiento
sobre la probable comisién delitos en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 12 Bis. Los ministros de culto, los asociados y los representantes de
las asociaciones religiosas, incluyendo al personal que labore, apoye o auxilie,
de manera remunerada o voluntaria, en las actividades religiosas de dichas
asociaciones, deberan informar en forma inmediata a la autoridad
correspondiente la probable comision de delitos, cometidos en ejercicio de su
culto o en sus instalaciones.

Cuando se cometa un delito en contra de nifias, nifios o adolescentes, las
personas a que se refiere el parrafo anterior deberan informar esos mismos
hechos en forma inmediata a los tutores o a quienes ejerzan la patria potestad
de aquellos.

Dicha obligacion resulta aplicable para las personas que sean ministros de
culto, asociados o0 representantes de las asociaciones religiosas, con
independencia de que la victima o sus familiares formulen la denuncia o
querella correspondiente ante las autoridades.

27 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/24 171215.pdf
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3. Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.?®
En los términos de esta Ley, se entiende por:

Menor de edad: persona que no ha cumplido los dieciocho afios de edad.?®
Nifa o niAo: persona menor de doce afos de edad.’

Adolescente: persona de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad.?!

Asimismo, indica los derechos humanos reconocidos en favor de nifias, nifios
y adolescentes, entre los que se encuentran:

Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
integral. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio
ambiente sano y sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo,
bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental,
material, espiritual, ético, cultural y social.

Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal. Nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Derecho a la educacion. Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios derechos
y, basada en un enfoque de derechos humanos atendiendo a sus propias
necesidades, que garantice el respeto a su dignidad humana,; el desarrollo
armonico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del
articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educaciéon y demas ordenamientos aplicables.

Derecho a la intimidad. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la
intimidad personal y familiar, asi como a la proteccion de sus datos personales.
No podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o
difusiones ilicitas de informacion o datos personales, incluyendo aquéllos que
tengan caracter informativo a la opinion publica o de noticia que permitan
identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o reputacion.

28 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA 171019.pdf

29 Cfr. Articulo 1° de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, los articulos 18 y 34 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes.

30 Cfr. Articulo 5° de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

31 Cfr. Articulo 5° de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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Derecho a la seguridad juridica, acceso a la justicia y al debido
proceso. Nifias, nifios y adolescentes gozan de los derechos y garantias de
seguridad juridica y debido proceso establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, la Ley General de
los Derechos de las niflas, nifos y adolescentes y demas disposiciones
aplicables.

En linea con estos derechos fundamentales, la Ley establece una serie de
principios de actuacién para las autoridades de los tres niveles de gobierno,
entre los que se encuentran el interés superior de la nifez, la igualdad
sustantiva, la no discriminacion, la inclusion, la interculturalidad, el principio
pro persona y el acceso a una vida libre de violencia.

De modo especifico, el articulo 12 prevé |la obligacion de toda persona de
informar a las autoridades en caso de que tenga conocimiento de
violaciones a derechos de nifias, niflos y adolescentes:

Articulo 12. [...] Es obligacion de toda persona que tenga conocimiento de
casos de nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier
forma, violacion de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las
autoridades competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion
correspondiente y, en su caso, instrumentar las medidas cautelares, de
proteccion y de restitucion integrales procedentes en términos de las
disposiciones aplicables.

Por su parte, el articulo 17 refiere que nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a que se les asegure prioridad en el ejercicio de todos sus derechos,
especialmente a que se les brinde proteccion y socorro en cualquier
circunstancia y con la oportunidad necesaria.

Siguiendo estos principios, el articulo 47 mandata que las autoridades de los
tres ordenes de gobierno estan obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, ninos o adolescentes se
vean afectados, entre otros por:

- El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual;
- La corrupcion de personas menores de dieciocho afos de edad;
- [... el abuso sexual infantil...]

4. Ley General de Victimas.3?

En los términos del articulo 4° de la Ley General de Victimas, las victimas de
cualquier delito pueden ser:

32 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV _030117.pdf
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Victimas directas: aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera
puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia
de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte.

Victimas indirectas: los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la
victima directa que tengan una relacion inmediata con ella.

El mismo articulo precisa que la calidad de victimas se adquiere con la
acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos, con independencia de que
se identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la
victima participe en algun procedimiento judicial o administrativo.

En particular, este Protocolo abreva del principio del interés superior de la
niflez, definido en la Ley de la siguiente forma:

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial
en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifas,
nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se
elegira la que satisfaga de manera mas efectiva este principio rector. Cuando
se tome una decision que afecte a nifas, ninos o adolescentes, en lo individual
o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Adicionalmente, este Protocolo considera los derechos que toda victima tiene
en los términos del articulo 7°. Asimismo, integra los principios que rigen la
obligacién de las autoridades de velar por la proteccidon de las victimas, a
proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral, entendiendo esta ultima
como las medidas de restitucién, rehabilitacion, compensacion, satisfaccién y
garantias de no repeticion en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica.

5. Legislacion penal sustantiva y procesal.
Legislacion penal sustantiva.

En México, tanto la Federacion como cada uno de los estados de la Republica,
a través de sus é6rganos legislativos, tienen la facultad de expedir cédigos
penales en los cuales estan tipificados los delitos en materia sexual. Para los
efectos del presente Protocolo, el ANEXO 2 describe las conductas que estan
tipificadas como delito en el Cdédigo Penal para el Distrito Federal (CPDF) en
contra de los bienes juridicos abajo sefalados, asi como las penas que son
aplicables para quienes los cometen.
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Los delitos en contra la libertad y la seguridad sexuales y el normal desarrollo
psicosexual son:

- Violacién.

- Abuso sexual.
- Acoso sexual.

- Estupro.

- Incesto.

- Encubrimiento.

Los delitos en contra del libre desarrollo de la personalidad son:

- Corrupcién de personas menores de edad.
- Turismo sexual.

- Pornografia.

- Lenocinio.

- Explotacion laboral.

Es importante destacar que el Codigo Penal para el Distrito Federal, desde el
afo de 2007, ha tenido reformas importantes que han procurado la mejor
salvaguarda de los menores de edad en el campo sexual, mismas que otras
entidades han incorporado en sus propias legislaciones penales. En este
sentido, como lo indican las Lineas Guia de la CEM, es necesario que cada
diocesis realice el mismo ejercicio de integracion de los delitos que estén
tipificados en cada uno de los cédigos penales del estado en el que se
encuentren ubicadas.

Por otro lado, existen conductas penalmente relevantes para efectos de este
Protocolo y cuya competencia ha sido reservada a las autoridades federales33,
Por tanto, también se incluyen los delitos de trata de personas previsto por la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos.

Aplicacion del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En la actualidad, la legislacién procesal aplicable para toda la Republica
Mexicana es el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), habiendo
entrado en vigor en la Ciudad de México el pasado 29 de febrero de 2016,
conforme a la Declaratoria3* emitida por el Congreso de la Unidn.

33 Cfr. Articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

34 Declaratoria por la que el Congreso de la Unidn declara la entrada en vigor del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, a partir del 29 de febrero de 2016, en los Estados de Aguascalientes, Colima,
Estado de México, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leodn, Quintana Roo y Tabasco, asi como en el Distrito
Federal.
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Cabe destacar, que la implementacién del Sistema Penal Acusatorio y del
CNPP en todos los estados que forman parte de la Republica Mexicana, tuvo
como objetivo primordial el homologar los procesos penales en todo el
territorio mexicano a fin de procurar un eficiente y expedito sistema penal,
apego a los derechos humanos y el respeto a la presuncidon de inocencia.

En este sentido, las principales disposiciones del CNPP relacionadas con el
objeto del Protocolo son:

Detencion en caso de flagrancia:

Articulo 147. Detencidon en caso de flagrancia. Cualquier persona podra
detener a otra en la comision de un delito flagrante, debiendo entregar
inmediatamente al detenido a la autoridad mas proxima y ésta con la misma
prontitud al Ministerio Publico. Los cuerpos de seguridad publica estaran
obligados a detener a quienes cometan un delito flagrante y realizaran el
registro de la detencion. La inspeccion realizada por los cuerpos de seguridad
al imputado debera conducirse conforme a los lineamientos establecidos para
tal efecto en el presente Cddigo. En este caso o cuando reciban de cualquier
persona o autoridad a una persona detenida, deberan ponerla de inmediato
ante el Ministerio Publico, quien realizara el registro de la hora a la cual lo
estan poniendo a disposicion.

Articulo 148. Detencion en flagrancia por delitos que requieran querella.
Cuando se detenga a una persona por un hecho que pudiera constituir un
delito que requiera querella de la parte ofendida, sera informado
inmediatamente quien pueda presentarla. Se le concedera para tal efecto un
plazo razonable, de acuerdo con las circunstancias del caso, que en ningun
supuesto podra ser mayor de doce horas, contadas a partir de que la victima
u ofendido fue notificado o de veinticuatro horas a partir de su detencion en
caso de que no fuera posible su localizacién. Si transcurridos estos plazos no
se presenta la querella, el detenido sera puesto en libertad de inmediato. En
caso de que la victima u ofendido tenga imposibilidad fisica de presentar su
querella, se agotara el plazo legal de detencion del imputado. En este caso
seran los parientes por consanguinidad hasta el tercer grado o por afinidad en
primer grado, quienes podran legitimar la querella, con independencia de que
la victima u ofendido la ratifique o no con posterioridad.

Sobre la obligacion genérica de denunciar:

Articulo 222. Deber de denunciar. Toda persona a quien le conste que se ha
cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito esta obligada a
denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier
agente de la Policia.

Sobre la querella por parte de menores de edad:

Articulo 226. Querella de personas menores de edad o que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho. Tratandose de personas
menores de dieciocho afios, o de personas que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho, la querella podra ser presentada por
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quienes ejerzan la patria potestad o la tutela o sus representantes legales, sin
perjuicio de que puedan hacerlo por si mismos, por sus hermanos o un
tercero, cuando se trate de delitos cometidos en su contra por quienes €jerzan
la patria potestad, la tutela o sus propios representantes.

Sobre los datos de prueba por los que conste que se ha cometido un
hecho probablemente constitutivo de delito:

Articulo 261. Datos de prueba, medios de prueba y pruebas. El dato de prueba
es la referencia al contenido de un determinado medio de conviccion aun no
desahogado ante el Organo jurisdiccional, que se advierta idoneo y pertinente
para establecer razonablemente la existencia de un hecho delictivo y la
probable participacion del imputado.

6. Aclaraciones sobre la obligacion de informar a la autoridad civil en
términos de legislacion mexicana.

Siguiendo una interpretacidon sistematica de la legislacién mexicana, tanto
sustantiva como procesal, se exponen las siguientes precisiones en torno a la
obligacién que tiene el Obispo diocesano de informar a la autoridad civil
cuando tenga conocimiento de la probable comisidn de delitos de indole sexual
en contra de menores de edad:

¢Qué autoridades son competentes para conocer de los delitos?

De conformidad con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Unica autoridad competente para investigar y perseguir
delitos es el ministerio publico. Corresponde al ministerio publico local
(procuradurias o fiscalias de cada estado de la Republica) conocer de los
delitos del fuero comun y al ministerio publico federal (Fiscalia General de la
Republica) de los delitos del fuero federal3>.

éCuando se tiene la obligacion de informar a la autoridad?

Siempre que se tenga conocimiento verosimil sobre la comisidon de un hecho
probablemente constitutivo de delito, en términos de los articulos 222 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), 12 Bis de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico y 12 de la Ley General de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes.3®

35 El articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, establece con claridad aquellos
delitos de los que conoceran los tribunales de la federacion, es decir los delitos del orden o fuero federal.
36 Es importante aclarar que, si bien cada una de las leyes citadas tienen un ambito material de validez
distinto, todas convergen en la necesidad de informar a las autoridades competentes la probable
comision de delitos en contra de menores de edad.
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¢Qué significa tener conocimiento o constancia de un delito?

La obligacion de informar a la autoridad se genera una vez que la persona
cuenta con elementos de conviccién suficientes que permitan concluir
razonablemente la existencia de un hecho delictivo y la probable participacion
del imputado.3”

¢Qué procede cuando los hechos no le constan al Obispo?

Cuando se reciba algun elemento relacionado con la probable comisidon de un
hecho probablemente constitutivo de delito en materia sexual en contra de
menores de edad, pero los hechos no consten de manera fehaciente o no
obren datos de prueba suficientes que permitan concluir razonablemente la
existencia del hecho -siguiendo las disposiciones previstas por las Lineas Guia
de la CEM respecto de la fase de investigacién previa en el proceso penal
candnico- seria necesario:

- Informar por escrito a los padres de familia o tutores de la posible victima.
- Investigar con mayor profundidad la existencia de los hechos.

- Corroborar el elemento recibido de manera primigenia con otros datos
para validar su verosimilitud.

- Recabar elementos que permitan generar conviccidon sobre la comisidon o
no del hecho.

£Qué sucede si la victima o sus familiares no quieren denunciar?

En no pocos casos, la victima o sus familiares manifiestan su deseo de no
acudir ante la autoridad civil para denunciar el hecho e incluso solicitan
expresamente al Obispo diocesano que no presente el informe
correspondiente por temor a ser re-victimizados, estigmatizados socialmente
o a sufrir posibles represalias.

Sin embargo, tal peticidon no exime ni libera al Obispo de la responsabilidad
(candnica y civil) de poner en conocimiento de la autoridad ministerial la
probable comisién de delitos por parte de ministros de culto o agentes de
pastoral. En este sentido, el ministerio publico estd siempre obligado a
respetar los derechos de las victimas y sus familiares en términos de los
ordenamientos arriba citados. Mas aun, la omisién de informar a la autoridad
sobre la probable comisién de delitos de indole sexual en contra de menores
de edad, expone gravemente a la(s) victima(s) y a otras personas a ser re-
victimizadas o agredida(s), respectivamente.

37 Cfr. Articulo 261 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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¢Cual es la diferencia entre los delitos que se persiguen de oficio o por
querella?

El ministerio publico -sea local o federal, segun su competencia- tiene la
obligacién de investigar los delitos de los que tenga conocimiento por cualquier
medio (notitia criminis)®®. De manera excepcional -sélo en los casos
expresamente previstos en la ley- hay delitos que sélo podran ser
investigados y perseguidos por el ministerio publico a peticion de la victima u
ofendido. Con base en lo anterior, los delitos pueden clasificarse en dos
categorias segun el modo de su persecucion:

- De oficio: aquellos que, ante cualquier denuncia de hechos posiblemente
constitutivos de un delito, el ministerio publico tiene la obligacidon de
investigarlos y perseguirlos.

- Por querella: aquellos que, Unicamente si la victima de los hechos
posiblemente constitutivos de un delito es quien los denuncia, el
ministerio publico puede investigarlos y perseguirlos.

¢éEs obligatorio informar a la autoridad de los delitos que se persiguen
por querella?

Como se ha senalado, la obligacion de informar a la autoridad subsiste en
todos los casos, con independencia del modo de persecucion de los delitos,
toda vez que es al ministerio publico a quien le corresponderia determinar vy,
en su caso, solicitar que se agote el requisito de procedibilidad (querella de
parte ofendida) para estar en condiciones de iniciar la investigacion de los
hechos.

éSe deben informar los hechos a la autoridad cuando se trate de un
delito prescrito?

En términos del articulo 19 constitucional, le corresponde exclusivamente al
ministerio publico la funcién de perseguir los delitos (ejercer la accién penal);
por tanto, es esta autoridad -y no un particular- la Unica facultada para
determinar si existe algin impedimento sustantivo o procesal que impida el
ejercicio de la accion penal ante los tribunales.

Por tal razon, si un Obispo conoce de un hecho probablemente constitutivo de
delito, éste debe de ponerlo en conocimiento de la autoridad, aun y cuando
se advierta la probable prescripcion.

38 Cfr. Articulo 221 del Cddigo Nacional de Procedimiento Penales.
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II1.- LINEAMIENTOS DE PREVENCION.
1. Enfoque en la prevencion.

Con motivo del "Encuentro sobre la proteccion de menores en la Iglesia’? el
Papa Francisco propuso a los presidentes de las Conferencias Episcopales del
mundo, 21 puntos de reflexién para regir los trabajos del encuentro, entre los
que incluyd:

19. Formular coédigos de conducta obligatorios para todos los clérigos,
religiosos, personal de servicio y voluntarios, con el fin de definir limites
apropiados en las relaciones personales. Especificar los requisitos necesarios para
el personal y los voluntarios, y verificar sus antecedentes penales.

Asimismo, con motivo de la clausura del referido encuentro, el Santo Padre
enfatizé 8 puntos sobre los que la Iglesia habria de concentrar sus esfuerzos,
destacando los siguientes:

1. La proteccioén de los nifos... El objetivo principal de cada medida debe ser
proteger a los pequefios y evitar que sean victimas de cualquier forma de abuso
psicoldgico y fisico. En consecuencia, se necesita un cambio de mentalidad para
combatir un enfoque defensivo y reactivo para proteger a la institucion y
perseguir, de todo corazén y con decision, el bien de la comunidad, dando
prioridad a las victimas de abuso en todos los sentidos. Debemos tener siempre
ante nosotros los rostros inocentes de los pequefios, recordando las palabras del
Maestro: "Quien haga que uno de estos pequefios crea en mi para pecar, seria
mejor para él tener una gran piedra de molino atada alrededor de su Cuello y
ahogarse en la profundidad del mar. iAy del mundo por los escandalos! Porque es
necesario que vengan los escandalos, pero iay del hombre por quien viene el
escandalo! (Mt18: 6-7). [...]

5. Fortalecimiento y revision de lineamientos por Conferencias
Episcopales. En otras palabras, reafirmando la necesidad de que los obispos se
unan en la aplicacion de parametros que sirvan como reglas y no simplemente
indicaciones. Reglas, no simplemente indicaciones. Ningin abuso debe ser
cubierto (como a menudo era el caso en el pasado) o no ser tomado
suficientemente en serio, ya que el encubrimiento de los abusos favorece la
propagacion del mal y agrega un nivel adicional de escandalo. También, y en
particular, desarrollando enfoques nuevos y efectivos para la prevencion en todas
las instituciones y en todas las esferas de la actividad eclesial.

Siguiendo este contundente llamado del Santo Padre, el presente Protocolo
ofrece a los Obispos de México un modelo de cddigo de conducta para clérigos
en relacion al trato con menores de edad.

3% Encuentro celebrado del 21 al 25 de febrero en Roma, Italia, previa convocatoria del Santo Padre
Francisco a todos los Presidentes de las Conferencias Espiscopales del mundo.
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2. Los limites prudenciales en el ejercicio ministerial.

En la interaccién de un adulto con un menor de edad, existe un amplio nUmero
de conductas que, sin constituir delito, pueden considerarse como
comportamientos inapropiados o formas de trasgresion de la esfera adecuada
y razonable en el trato, que produzca consecuencias negativas de distinta
naturaleza sobre éstos.

Adicionalmente, con la creciente cultura de la tutela y proteccion de los
menores de edad, cualquier adulto que tenga trato con un menor que se
encuentre bajo su cuidado o con quien tenga una relacién de confianza, se
encuentra en una posicion de mayor responsabilidad en su conducta frente al
menor, sea que tenga la calidad de garante respecto de éste o no.

Por lo anterior, para implementar mecanismos oportunos y efectivos de
prevencion del abuso sexual infantil, es necesario que se establezcan limites
en el comportamiento de los ministros de culto y agentes de pastoral, que no
se refieran Gnicamente a evitar la comision de delitos, sino que procuren
la salvaguarda integral del menor.

A continuacién, se plantea un concepto integral de limite en relacidon con la
interaccion de un adulto y un menor:4°

Un limite es un criterio prudencial, frecuentemente condicionado por el contexto
cultural, que permite determinar si una actuacion es apropiada o no en la relacion
de un profesional con una persona que recibe su servicio. Se aplica especialmente
cuando existe una relacion de desigualdad entre el profesional y la otra persona
(p.ej. médico-paciente, psicélogo-cliente, ministro religioso-fiel, trabajador social-
persona que recibe sus servicios, etc.) y tiene que ver tanto con los
comportamientos estrictamente profesionales como con la conducta fuera del
ambito profesional*!.

Los limites suelen clasificarse en fisicos, emocionales o conductuales:

- Los limites fisicos tienen que ver con quién puede tocar a una persona, en
qué parte del cuerpo y en qué medida [...]

- Los limites emocionales tienen que ver con la cercania e intimidad que son
aceptables en una relacion, el tiempo que se pasa con una persona y las
informaciones (sic) que es correcto que se compartan.

- Los limites conductuales tienen que ver con lo que una persona
ordinariamente hara o no hara por sus principios y convicciones*.

40 Benjamin Clariond Domene, “Taller: Creacion de Protocolos para Detectar, Prevenir y Denunciar el
Abuso Sexual en La Iglesia. Aplicacion Terapéutica.” Contenido de la publicacidon: “"E/ Abuso Sexual en
Nuestro Entorno Escolar, Social y Eclesiastico. Memorias del Congreso.” Escuela de Psicologia
Universidad Andhuac México Campus Sur. REPARARE. 2017.

41 Cf. GENERAL SociAL CARe COUNCIL, Professional Boundaries: Guidance for Social Workers, Reino Unido,
2011.

42 PRAESIDIUM SAFETY BULLETIN, Spotlight on Boundaries, Issue 8.
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Ahora bien, dichos limites deben vivirse con un adecuado equilibrio y sentido
de prudencia, de tal suerte que no se deshumanice ni desnaturalice la
necesaria cercania de los pastores con los fieles o se creen distancias rigidas
que afecten la confianza para que éstos se acerquen a sus pastores. Asi, como
en todo ejercicio normativo, su aplicacion practica dependera de la
responsabilidad y la conciencia de cada clérigo en su trato con los menores.

3. Codigo de conducta para el entorno eclesial.

Considerando el marco previsto por la legislacion penal mexicana, asi como el
concepto de /imites antes descrito, se proponen los siguientes lineamientos de
conducta y recomendaciones practicas en el trato con menores para los
clérigos y otros agentes de pastoral.

Es importante aclarar que dicho cédigo no constituye un catdlogo de
obligaciones juridicas previstas en los ordenamientos legales vigentes, sino un
modelo de normas prudenciales que podrian adoptarse en la interaccion con
los menores.

COMPORTAMIENTO PERSONAL E INTERACCION CON MENORES

= Emplear un lenguaje respetuoso, omitiendo cualquier expresion vulgar, sexista,
lasciva o que tengan un contenido o connotacion sexual explicita, implicita, directa
y/o indirecta, sea de manera presencial o a través de cualquier medio fisico o
electronico.

* No contar, hacer o enviar chistes o bromas lascivas, subidas de tono, con doble
sentido o que tengan un contenido sexual explicito, implicito, directo y/o indirecto,
ya sea de manera presencial o a través de cualquier medio fisico o electrdnico.

» No hacer comentarios sobre el cuerpo, aspecto o fisonomia de los menores,
omitiendo cualquier expresidn o insinuacién con caracter lascivo o connotacién
sexual explicita o implicita.

= No pedir, presionar o manipular a los menores para que actien de un modo que
seria objetable por sus padres de familia o tutor(a) o para que guarden cualquier
tipo de secreto a éstos.

* No revelar secretos personales, ni compartir problemas o dificultades personales,
situaciones intimas o confidencias a los menores.

= En el contacto fisico con los menores, no tocar los genitales u otras zonas erdgenas
del cuerpo, en las que exista una expectativa de intimidad y/o privacidad.

= No usar el bafio, vestirse, cambiarse de ropa o desnudarse en presencia de menores
de edad, ni estar en su presencia cuando éstos se vistan o desvistan. Para ello, se
recomienda contar con habitaciones, bafios u al menos horarios adecuados para que
tanto los adultos como los menores puedan atender sus necesidades fisioldgicas y/o
de aseo personal.

22



No permitir el ingreso de menores de edad a las recamaras o areas privadas de los
clérigos ni ingresar con ellos a solas.

No mostrar, reproducir, enviar o compartir imagenes, videos o mensajes de texto
con contenido sexual, lascivo u obsceno, con menores de edad.

No consumir o estar bajo la influencia del alcohol, drogas o medicamentos que
afecten el sistema nervioso central, cuando se esté en convivencia con menores o
éstos se encuentren bajo su cuidado. No ofrecer o permitir el consumo de ninguna
de las sustancias anteriores a menores de edad.

No fotografiar o grabar (audio o video) a menores de edad cuando se encuentren
en situaciones de privacidad o en areas privadas como bafos, regaderas o
recamaras.

No ingresar a paginas web con contenidos eroticos o pornograficos ni almacenar
tales contenidos en computadoras o dispositivos moviles.

PREVISIONES INSTITUCIONALES

Contar con el consentimiento expreso y por escrito de los padres o tutores de los
menores de edad para que éstos participen en actividades en las que un clérigo o
agente de pastoral funja como responsable, particularmente si se usaran medios de
transporte o se realizaran actividades en las que existan riesgos de accidente o
enfermedad. Para estos efectos, se propone emplear un modelo de carta para la
manifestacion del consentimiento por parte de los padres o tutores de menores de
edad.

Si es necesaria la interaccidon uno-a-uno entre un ministro de culto o agente de
pastoral y un menor (para efectos de entrevista, consulta, charla, consejo, asesoria,
etc.), ello debe hacerse en lugares abiertos o habilitados para facilitar la
transparencia de la gestion. En su caso, si la interaccién lo permite, practicarla
acompanado de otras personas que den fe de su licitud y excluyan ya sea la ocasién
de delito, o la oportunidad de falsas imputaciones.

Para el caso del sacramento de la penitencia y de la reconciliacion, los confesionarios
deben de estar habilitados con rejilla o con la debida separacion fisica entre el
confesor y el penitente. En los lugares en donde no se cuente con un confesionario
habilitado con rejilla, el confesor debera administrar el sacramento en un espacio
abierto donde se pueda ver con claridad la interaccion con el penitente. Salvo casos
de extrema necesidad, no se podra administrar el sacramento a menores de edad
en espacios o lugares cerrados donde no se pueda ver desde el exterior.

Verificar y validar que los ministros de culto y otros agentes de pastoral tengan un
adecuado perfil psicoldgico y emocional para el trato con menores de edad y actuar
en consecuencia en caso de detectar algun impedimento. Sirve para tal efecto,
seguir las disposiciones establecidas en las Lineas Guia de la CEM.*3

43 Ver: "FORMACION Y ACOMPANAMIENTO A LOS CLERIGOS”.
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4. Elaboracion de protocolos diocesanos.

Se recomienda que cada diécesis promueva una cultura de proteccién de los
menores de edad, a través de la elaboracion de protocolos integrales,
atendiendo a las circunstancias particulares de cada lugar, la legislacion penal
aplicable en el estado de la Republica al que pertenezcan y las condiciones
socioculturales de la region.

Un elemento relevante a considerar en la elaboracion de dicho protocolo, es
la incorporacion de mecanismos transparentes y eficaces para la seleccion,
formacién y evaluacidon de clérigos y agentes de pastoral que tendran
interaccion constante con menores de edad.

Asimismo, ademas de las normas de comportamiento o prescripciones que
deben observar en su trato con menores, deben de establecerse con claridad
los procedimientos a seguir cuando se tenga conocimiento de un probable
hecho de violencia sexual infantil.

Por otro lado, se recomienda que cada diécesis que tenga contratado personal
o con la que participen voluntarios que tendran contacto con menores de edad,
implemente formalmente cddigos de conducta y recabe la firma de aquellos la
de firma de un documento en el que manifiesten que dicho cédigo les fue
explicado, que conocen sus alcances y que se comprometen a cumplirlo.

5. Creacion de comision diocesana de proteccion de menores.

Para la elaboracién, implementaciéon y seguimiento al protocolo diocesano, asi
como para la asesoria estable y formacién permanente del presbiterio y de los
equipos pastorales, se recomienda la creacién formal —por decreto- de una
comisidn diocesana de proteccion de menores, integrada por:

- El Obispo.

- El vicario general y/o el vicario judicial, segun convenga.

- El responsable de comunicacidn y/o vocero, segun convenga.

- Abogado(s).

- Psicélogo(s).

- Experto(s) en medios de comunicacion.
En linea con los objetivos del plan estratégico del Consejo Nacional de
Proteccion de Menores de la CEM, seria idéneo establecer vinculos de

coordinacién entre el citado consejo y la comision diocesana a fin de fortalecer
las estrategias y mecanismos de prevencion prevenciéon y respuesta.
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IV. LA RESPUESTA ANTE CASOS DE ABUSO SEXUAL INFANTIL.
A. PRINCIPIOS DE ACCION.
1. El interés superior del menor.

Este principio reconocido y tutelado por los tratados internacionales y las leyes
mexicanas (ver “Marco de la proteccién del menor”), implica que las normas
que sean aplicables a nifas, nifios y adolescentes, se entenderan dirigidas a
procurarles, primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren para
lograr un crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de
bienestar familiar y social.

Por este principio, las acciones de respuesta que adopte el la Iglesia en casos
de abuso sexual infantil, deberan proteger los derechos reconocidos en favor
de las nifias y adolescentes, privilegiando su aplicacion sobre aquellos que
asistan a los adultos cuando ambos se encuentren en conflicto. De esta
manera, los derechos de los adultos no podran, en ningln momento, ni en
ninguna circunstancia, condicionar o menoscabar la proteccion de los derechos
de los menores.*4

2. La respuesta efectiva e inmediata como obligacion juridica.

La Iglesia tiene la obligacion institucional de respetar la dignidad y los
derechos humanos de los menores de edad y de sus familias, que se traduce
en la salvaguarda y tutela de aquellos que se encuentran bajo el cuidado de
los ministros de culto y agentes de pastoral.

La negligencia en la atencion, la falta de medidas de prevencion o su efectivo
cumplimiento y/o el encubrimiento del abuso sexual infantil, son modos
generadores de responsabilidad que tienen consecuencias irreparables en la
vida de la victima.

Tanto el Obispo diocesano como los ministros de culto y cualquier agente de
pastoral tienen la obligacién juridica y moral de tomar todas las medidas que
sean necesarias para prevenir conductas de abuso sexual infantil y, en caso
de que se cometan, actuar de modo inmediato para evitar su continuacion y
poner en conocimiento de las autoridades correspondientes los hechos para
gue quienes resulten responsables, sean sancionados conforme a la ley.

Ante un hecho de abuso sexual infantil en el ambito eclesial, se presentan dos
deberes fundamentales:

44 Cfr. Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y Ley General de Victimas.
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- Actuar de conformidad con las disposiciones candnicas que resulten
aplicables, segun se lo instruyen las Lineas Guia de la CEM.

- Cumplir con las obligaciones previstas en la legislacién penal mexicana,
recogidas en el presente Protocolo.

Por ello, el presente documento tiene por objeto indicar con claridad las
obligaciones que la legislacién penal mexicana prevé en esta materia, habida
cuenta de las normas establecidas por las Lineas Guia de la CEM en el
apartado III: “Proceso Canodnico”.

La observancia de las indicaciones expuestas en este documento permitira a
los Obispos, ministros de culto y agentes de pastoral, cumplir con dichas
obligaciones y evitar posibles conductas de encubrimiento sancionables
penalmente.

3. La atencion integral a la victima afectada.

Como se ha visto, en términos de la Ley General de Victimas, la calidad de
victima del delito se adquiere con la acreditacién del dafio o menoscabo de los
derechos, con independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al
responsable del dafo o de que la victima participe en algun procedimiento
judicial o administrativo.

Asi, respetando el ambito de responsabilidad y cuidado de los padres de
familia y en absoluta coordinacién con ellos, el Obispo diocesano debe ofrecer
las medidas necesarias para la atencién y cuidado de la integridad fisica,
psicoldgica, sexual, social y espiritual de cualquier menor que sea victima de
abuso sexual infantil por parte del personal del clero.

4. La presuncion de inocencia y fama del probable responsable.

En el sistema penal acusatorio mexicano, la Constitucién Politica establece
que toda persona imputada tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
juez de la causa*. Adicionalmente, toda persona tiene el derecho fundamental
a una defensa adecuada y a que se cumplan las garantias del debido
proceso?®, Tales principios deben de ser respetados en aplicacién del presente
Protocolo, sin perjuicio o contraposicién a la actuacidon responsable, diligente
y transparente por parte del Obispo.

45 Cfr. Fraccion I, apartado B del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
46 Cfr. Articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Aunado a lo anterior, también es necesario dimensionar las graves
consecuencias que una acusacion falsa de abuso sexual infantil tiene sobre el
probable responsable. En algunos casos, el dafio moral resulta irreparable,
aun cuando el afectado sea indemnizado econdmicamente. Por ello, ademas
de respetar el principio de presuncion de inocencia, el protocolo de actuacion
debe también preservar el derecho a la debida confidencialidad y a la buena
fama del acusado.?’

La debida confidencialidad y el respeto por la buena fama del acusado no
implican consentir el encubrimiento ni soslayar conductas reprobables, cuanto
informar y enterar Unicamente a aquellas personas que por oficio tienen la
obligacién de intervenir y juzgar los hechos. Estos principios tampoco rifien
con el interés superior del menor ni con la atencién eficaz de una acusacion
de abuso, sino que pretenden evitar que la critica infundada, la sospecha, las
condenas mediaticas o las valoraciones a priori, contaminen cualquier
procedimiento que tenga por objeto esclarecer una acusacion de abuso sexual
infantil.

B. PROTOCOLO DE RESPUESTA.

Ante un hecho probablemente constitutivo de cualquiera de los delitos de
indole sexual en contra de un menor de edad por parte de un ministro de culto
0 un agente de pastoral (acto delictivo*® en adelante), se recomienda seguir
el siguiente protocolo:

1. En caso de flagrancia: impedir la comision del delito o evitar su
continuacion y poner a disposicion de autoridad mas proxima.

En caso de encontrarse frente a la inminente ejecucion de un acto delictivo,
debe impedirse su consumacion o continuacién a través de los medios licitos
y que se tengan al alcance. En este sentido, el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales autoriza a cualquier persona para detener al agresor
en flagrancia y ponerlo a disposicion de la autoridad mas préxima, segun
resulte posible.

El deber de impedir la comision de un delito, también se desprende de la
redaccion de la fraccion V del articulo 320 (delito de encubrimiento por
favorecimiento) del Cdodigo Penal para el Distrito Federal:

47 Cfr. Codigo Nacional de Procedimiento Penales. Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad.
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucidon, este Cdédigo y la legislacion aplicable.

48 Violencia sexual infantil en sentido amplio.
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ARTICULO 320. Se impondrén de seis meses a cinco afios de prisién y
de cien a quinientos dias multa, a quien después de la ejecucion de un
delito y sin haber participado en éste:

[..]

V. No procure por los medios licitos que tenga a su alcance y sin riesgo
para su persona, impedir la consumacion de los delitos que se sabe van a
cometerse o se estan cometiendo, salvo que tenga obligacion de afrontar
el riesgo, en cuyo caso se estara a lo previsto en este articulo o en otras
normas aplicables.

Si las condiciones del caso no permiten detener al agresor en el momento de
la ejecucidn del delito, se debera de solicitar el auxilio inmediato de la policia.

2. Informar a los padres de familia de la posible victima.

La responsabilidad del Obispo ante un acto delictivo, implica el deber de
informar de los hechos a los padres de familia o tutores del menor afectado,
inmediatamente después a que se tenga conocimiento de los mismos. Dicho
informe debe hacerse constar por escrito, recabando la firma de los padres o
tutores del menor y algun testigo (por ejemplo, el Vicario Judicial).

Lo anterior, a fin de que éstos, como primeros responsables, salvaguarden el
interés superior del menor en todos sus aspectos (fisico, psicoldgico,
emocional, familiar), asi como para que presenten la denuncia o querella ante
al ministerio publico y lleven a cabo las demas acciones legales que les asistan,
en términos del articulo 226 del Cddigo Nacional de Procedimientos de
Penales.

No debe omitirse que el articulo 12 Bis de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, prevé la obligacién especifica de informar los hechos a los
padres de familia o tutores del menor agraviado, inmediatamente después a
que se tenga conocimiento de los mismos, si el acto delictivo fue cometido en
ejercicio del culto o en las instalaciones de una asociacidn religiosa.

3. Informar los hechos al ministerio pablico y cooperar en el proceso
de investigacidn para procurar justicia.

Como se ha explicado en apartado precedente, la obligacion de informar a la
autoridad cuando se tenga conocimiento sobre la probable comision de delitos
de indole sexual cometidos en contra menores de edad, es ineludible.

El informe de hechos debe limitarse a la expresion de los datos que consten a

quien la formule respecto de la comision del hecho y la probable
responsabilidad del indiciado. Tales hechos deberan narrarse de la manera
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mas clara y precisa posible, de preferencia en orden cronoldgico, procurando
describir las circunstancias de tiempo, lugar y modo de ejecucion, pero sin
hacer calificacion juridica de las conductas, pues ésta le compete a la
autoridad ministerial y en definitiva a la judicial.

En caso de que no existan datos sobre la persona que cometié el delito, el
informe deberad presentarse en contra de quien o quienes resulten probables
responsables. Asimismo, deberan precisarse los datos de prueba en que se
sustenta el informe.

4. Aplicar medidas cautelares al imputado segun el caso.

Con base en los principios de proporcionalidad y necesidad, el Obispo podra
aplicar las medidas cautelares previstas por las normas candnicas en tanto
conduce la fase de investigacion previa.

A fin de cumplir con las disposiciones legales en materia penal, se debe evitar
por todos los medios licitos que el hecho delictivo pueda ocurrir u ocurrir de
nuevo (sobre la misma victima o sobre otra distinta), por lo que la separacion
de las funciones ministeriales y la prohibicidon del contacto con menores,
resultan medidas aplicables.

Para tal efecto, se recomienda seguir las disposiciones previstas por las Lineas
Guia de la CEM en cuanto a la aplicaciéon de medidas cautelares:

57.- "Es deber del Obispo o del Superior Mayor determinar las medidas
cautelares, teniendo en cuenta que no son penas, sino medidas
preventivas, previstas en el Cédigo de Derecho Candnico (CIC), canon
1722 y deben ser impuestas para salvaguardar el bien comun. Segun
Sacramentorum Sanctitatis Tutela articulo 19, estas medidas pueden ser
impuestas una vez iniciada la investigacion preliminar”;*° como son:
apartar al denunciado del ejercicio del ministerio sagrado o de un oficio o
cargo eclesiastico, imponerle o prohibirle la residencia en un lugar o
territorio, o también prohibirle que reciba publicamente la Santisima
Eucaristia.

5. Ofrecer la atencion integral que resulte necesaria para la posible
victima de comln acuerdo con sus padres o tutores.

En tanto se conduce la investigacién ministerial y/o se lleva a cabo el juicio
penal, es importante que de comun acuerdo con quienes ejerzan la patria

49 Carta circular de la Congregacion para la Doctrina de la Fe (CDF) a las Conferencias Episcopales... II,
2-4.
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potestad o tutela del menor afectado, se les ofrezca una adecuada ayuda
psicoldgica y espiritual, tanto para el menor como para sus familiares.

Es importante que quien establezca contacto con la posible victima y quien
ofrezca la atencidon psicolégica o espiritual, sea un ministro de culto o un
profesional que no tenga ningun posible conflicto de interés por su relacion
(ya sea de amistad o enemistad) con el imputado.

6. Respetar los derechos del probable responsable.

Conforme al "Subsidio para las Conferencias Episcopales en la preparacion de
Lineas Guia para tratar los casos de abuso sexual de menores por parte del
clero”:

2. Al recibir las denuncias de posibles casos de abuso sexual de menores,
los Obispos deberan asegurar que sean tratados segun la disciplina
candnica y civil, respetando los derechos de todas las partes.

El documento antes citado y la legislacion penal mexicana protegen los
derechos del probable responsable, entre los que se destacan los siguientes:
la presuncién de inocencia, respeto por su buena fama y la debida
confidencialidad durante el proceso. Al respecto, la Congregacion para la
Doctrina de la Fe, establece:

3. El sacerdote acusado goza de la presuncidn de inocencia, hasta prueba
contraria. [...] Si fuera el caso, se hara todo lo necesario para restablecer
la buena fama del sacerdote que haya sido acusado injustamente.

Sin perjuicio de lo anterior, deben preservarse -en el ambito que
corresponda- los derechos del imputado protegidos por el articulo 20 apartado
B de la Constitucion.

7. Observar los criterios de deontologia juridica en torno a los actos
delictivos cometidos por clérigos o agentes de pastoral.

Para evitar cualquier tipo de conflicto ético o profesional, las didcesis deben
tener su propia asesoria juridica que, en todos los casos, debe de ser diferente
a la del probable responsable, sin perjuicio del derecho que todo imputado
tiene a una defensa adecuada, en términos del articulo 20 apartado B de la
Constitucién.

En este sentido, es recomendable que las didcesis no sufraguen el costo de

los honorarios profesionales de un asesor juridico privado. Lo anterior, no
impide que la didcesis cubra el estipendio que por derecho candnico
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corresponde al probable responsable para su manutencion y éste destine parte
de sus recursos a pagar un defensor privado.

Como medida de previsién econdmica, tal como ocurre en instituciones de
diversa naturaleza, es posible analizar la viabilidad de contratar de una pdliza
de seguro que cubra los costos de reparacién del dafio y gastos legales, por
actos u omisiones cometidos por ministros de culto en el ejercicio del
ministerio.

Se recomienda que cada didcesis -de acuerdo a sus circunstancias
particulares- evalle la posibilidad de contratar una pdliza de seguro por
responsabilidad juridica para el presbiterio, a fin de preservar el derecho a
una defensa adecuada, particularmente ante el riesgo de probables
acusaciones falsas o tentativas de extorsion.

Ahora bien, en todo caso, el Obispo debe instar a la victima o a sus
representantes legales a que presenten denuncia ante las autoridades
competentes. Lo anterior, con independencia de seguir el procedimiento
canodnico que corresponda y a la propia obligacién de denunciar. Esta
exhortacidon a la victima o sus legitimos representantes resulta fundamental
para el debido esclarecimiento de los hechos; evita que los padres o tutores
caigan en cualquier hipétesis de encubrimiento; y acarrea otros beneficios de
largo plazo para la familia y el menor (propios del estudio de otras disciplinas).

8. Integrar un expediente de las actuaciones ante la autoridad civil.

Para dar seguimiento ordenado y metddico a todos los casos de abuso sexual
infantil (en sentido amplio) por parte de ministros de culto u otros agentes de
pastoral, es indispensable que el Obispo conserve una copia de todo lo actuado
ante las autoridades y todo lo actuado por las autoridades, sea que se trate
de una promocién de cualquier parte u otro acto dentro del juicio.
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) ANEXO 2
DELITOS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD SEXUALES Y EL NORMAL
DESARROLLO PSICOSEXUAL

VIOLACION

ARTICULO 174. Al que por medio de la violencia fisica 0 moral realice cépula con persona de cualquier
sexo, se le impondra prisidon de seis a diecisiete afios.

Se entiende por copula, la introduccion del pene en el cuerpo humano por via vaginal, anal o bucal.
Se sancionara con la misma pena antes sefialada, al que introduzca por via vaginal o anal cualquier
elemento, instrumento o cualquier parte del cuerpo humano, distinto al pene, por medio de la violencia

fisica o moral.

Si entre el activo y el pasivo de la violacion existiera un vinculo matrimonial, de concubinato o de pareja,
se impondra la pena prevista en este articulo, en estos casos el delito se perseguira por querella.

ARTICULO 175. Se equipara a la violacién y se sancionara con la misma pena, al que:

I. Realice cépula con persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o por
cualquier causa no pueda resistirlo; o

II. Introduzca por via anal o vaginal cualquier elemento, instrumento o cualquier parte del cuerpo
humano distinto del pene en una persona que no tenga capacidad de comprender el significado del
hecho, o por cualquier causa no pueda resistirlo.
Si se ejerciera violencia fisica o moral, la pena prevista se aumentara en una mitad.

ABUSO SEXUAL
ARTICULO 176. Al que sin consentimiento de una persona y sin el propdsito de llegar a la cdpula,
ejecute en ella un acto sexual, la obligue a observarlo o la haga ejecutarlo, se le impondra de uno a seis

anos de prisién.

Para los efectos de este articulo, se entiende por acto sexual, cualquier accién dolosa, son sentido lascivo
y caracterizada por un contenido sexual, que se ejerza sobre el sujeto pasivo.

Si se hiciere uso de violencia fisica o0 moral, la pena prevista se aumentara en una mitad.

Este delito se perseguira por querella, salvo que concurra violencia.

ARTICULO 177. Al que sin el propdsito de llegar a la cdpula ejecute un acto sexual en una persona que
no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo,
o la obligue a observar o ejecutar dicho acto, se le impondra de dos a siete afios de prision.

Si se hiciere uso de violencia fisica o moral, la pena prevista se aumentara en una mitad.

ARTICULO 178. Las penas previstas para la violacién y el abuso sexual, se aumentaran en dos terceras
partes, cuando fueren cometidos:

I. Con intervencidn directa o inmediata de dos o mas personas;
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I1. Por ascendiente contra su descendiente, éste contra aquél, el hermano contra su colateral, el tutor
contra su pupilo, el padrastro o la madrastra contra su hijastro, éste contra cualquiera de ellos, amasio
de la madre o del padre contra cualquiera de los hijos de éstos o los hijos contra aquellos.

Ademas de la pena de prision, el culpable perdera la patria potestad o la tutela, en los casos en que la
ejerciere sobre la victima, asi como los derechos sucesorios con respecto del ofendido. Se impondra al
agresor la pérdida de los derechos como acreedor alimentario que tenga con respecto a la victima;

III. Por quien valiéndose de medios o circunstancias que le proporcionen su empleo, cargo o comision
publicos, profesion, ministerio religioso o cualquier otro que implique subordinacidon por parte de la
victima. Ademas de la pena de prisién, si el agresor fuese servidor publico se le destituird e inhabilitara
en el cargo, empleo o comision, o en su caso, sera suspendido en el ejercicio de su profesion por un
término igual al de la pena de prision;

IV. Por la persona que tenga al ofendido bajo su custodia, guarda o educacion o aproveche la confianza
en ella depositada;

V. Fuere cometido al encontrarse la victima a bordo de un vehiculo particular o de servicio publico;
VI. Fuere cometido en despoblado o lugar solitario;

VII. Dentro de los centros educativos, culturales, deportivos, religiosos, de trabajo, o cualquier otro
centro de naturaleza social; y

VIII. En inmuebles publicos.
ACOSO SEXUAL

ARTICULO 179. A guien solicite favores sexuales para si o para una tercera persona o realice una
conducta de naturaleza sexual indeseable para quien la recibe, que le cause un dafio o sufrimiento
psicoemocional que lesione su dignidad, se le impondra de uno a tres afios de prision.
Cuando ademas exista relacidn jerarquica derivada de relaciones laborales, docentes, domésticas o de
cualquier clase que implique subordinacién entre la persona agresora y la victima, la pena se
incrementara en una tercera parte de la sefialada en el parrafo anterior.
Si la persona agresora fuese servidor publico y utilizara los medios o circunstancias que el encargo le
proporcione, ademas de la pena prevista en el parrafo anterior se le destituira y se le inhabilitara para
ocupar cargo, empleo o comisidn en el sector publico por un lapso igual al de la pena de prisidon impuesta.
Este delito se perseguira por querella.

ESTUPRO
ARTICULO 180. Al que tenga cépula con persona mayor de doce y menor de dieciocho afios, obteniendo
su consentimiento por medio de cualquier tipo de engafio, se le impondra de seis meses a cuatro afios
de prision.
Este delito se perseguira por querella.

INCESTO
ARTICULO 181. A los hermanos y a los ascendientes o descendientes consanguineos en linea recta,

gue con conocimiento de su parentesco tengan cépula entre si se les impondra prision o tratamiento en
libertad de uno a seis afios.
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Para los efectos de este articulo, cuando uno de los hermanos, ascendiente o descendiente consanguineo
en linea recta sea mayor de dieciocho afios de edad y el otro sea menor de doce afios, se le aplicara al
primero de ocho a veinte afios de prision.

VIOLACION, ABUSO SEXUAL Y ACOSO SEXUAL, COMETIDO A MENORES DE DOCE ANOS DE
EDAD

ARTICULO 181 Bis. Al que realice cépula con persona de cualquier sexo menor de doce afios, se le
impondra prisidon de ocho a veinte afios.

Se sancionara con la misma pena antes sefialada, al que introduzca en una persona menor de doce afios
de edad por via vaginal o anal cualquier elemento, instrumento o cualquier parte del cuerpo humano,
distinto al pene, con fines sexuales.

Al que sin el proposito de llegar a la copula, ejecute un acto sexual, en una persona menor de doce afios
0 persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o por cualquier causa no
pueda resistirlo o quien realice actos en los que muestre, exponga o exhiba sus érganos genitales con
fines lascivos, tanto en el ambito publico como privado, ejecute en ella un acto sexual o lo obligue a
observarlo, se le impondran de dos a siete afios de prision.

Al que acose sexualmente a la victima menor de doce afios con la amenaza de causarle un mal
relacionado respecto de la actividad que los vincule, se le impondran de dos a siete afios de prision.

Si se ejerciere violencia fisica o moral, las penas previstas se aumentaran en una mitad.

Las penas anteriores se aumentaran hasta una tercera parte si se cometieran en contra de dos o mas
personas.

ARTICULO 181 Ter. Las penas previstas en el articulo anterior se aumentaran en dos terceras partes,
cuando fueren cometidos:

I. Con la intervencién directa o inmediata de dos o mas personas;
II. Al que tenga respecto de la victima:

a) Parentesco de afinidad o consaguinidad;

b) Patria potestad, tutela o curatela y

¢) Guarda o custodia.
Ademas de la pena de prision, el culpable perdera la patria potestad respecto a todos sus descendientes,
la tutela, curatela, derecho de alimentos y los sucesorios que tenga respecto de la victima; pero en
ningln momento cesara su obligacion alimentaria para con ella.
III. Quien desempefie un cargo o empleo publico, utilizando los medios que ellos le proporcionen.

Ademas de la pena de prision el sentenciado sera destituido del cargo, empleo o comisién.

IV. Por quienes tengan contacto con la victima por motivos laborales, docentes, médicos, domésticos,
religiosos o cualquier otro que implique confianza o subordinacion o superioridad.

Ademas de la pena de prisidn, el sentenciado sera suspendido por un término igual a la pena impuesta
en el ejercicio de su empleo, cargo o profesion.

V. Por quien habite ocasional o permanentemente en el mismo domicilio de la victima.
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VI. Aprovechando la confianza depositada en ella por la victima, por motivos de afectividad, amistad o
gratitud.

VII. Encontrandose la victima a bordo de un vehiculo particular o de servicio publico; o
VIII. Fuere cometido en despoblado o lugar solitario.

En los casos anteriores, el juez acordara las medidas pertinentes para que se le prohiba al agresor tener
cualquier tipo de contacto o relacidon con el menor.

Articulo 181 Quater. Cualquier persona que tenga conocimiento de las conductas descritas en los
articulos anteriores y no acuda a la autoridad competente para denunciar el hecho y evitar la
continuacion de la conducta sera castigada de dos a siete afios de prisién.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 182. Cuando a consecuencia de la comisién de alguno de los delitos previstos en los
articulos anteriores resulten hijos, la reparacion del dafio comprendera ademas, el pago de alimentos
para éstos y para la madre, en los términos que fija la legislacidn civil.

ENCUBRIMIENTO POR FAVORECIMIENTO

ARTICULO 320. Se impondran de seis meses a cinco afios de prisién y de cien a quinientos dias multa,
a quien después de la ejecucion de un delito y sin haber participado en éste:

I.- Ayude en cualquier forma al delincuente a eludir las investigaciones o a sustraerse de ésta;

I1.- Oculte o favorezca el ocultamiento del responsable del delito, u oculte, altere, inutilice, destruya,
remueva o haga desaparecer los indicios, instrumentos u otros elementos de prueba o pruebas del
delito;

III.- Oculte o asegure para el imputado, acusado o sentenciado el instrumento, el objeto, producto o
provecho del delito;

IV. Al que requerido por la autoridad, no proporcione la informacion de que disponga para la
investigacion del delito, o para la detencidén o aprehension del delincuente; o

V. No procure por los medios licitos que tenga a su alcance y sin riesgo para su persona, impedir la
consumacion de los delitos que se sabe van a cometerse o se estan cometiendo, salvo que tenga
obligacion de afrontar el riesgo, en cuyo caso se estard a lo previsto en este articulo o en otras normas
aplicables.

ARTICULO 321. No comete el delito a que se refiere al articulo anterior, quien oculte al responsable
de un hecho calificado por la ley como delito o impida que se averiglie, siempre que el sujeto tenga la
calidad de defensor, ascendiente o descendiente consanguineo en linea recta o colateral hasta el cuarto
grado, por adopcion, por afinidad hasta el segundo grado, cényuge, concubina o concubinario o persona
ligada con el delincuente por amor, respeto, gratitud o estrecha amistad.

Consideraciones sobre el delito de encubrimiento.

1. El secreto de confesion en relacion con el delito de encubrimiento.

Un ministro de culto debe informar en forma inmediata a la autoridad correspondiente
al momento que tenga conocimiento directo de datos sobre la probable comision de

un delito en contra de menores. Ahora bien, en el caso de que el ministro de culto
haya tenido conocimiento del hecho por virtud del sacramento de la penitencia y
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reconciliacion, se considera que esta amparado por el derecho positivo mexicano a
titulo de secreto profesional.

2. La re-victimizacion del menor en relacion con el delito de encubrimiento.

La Ley General de los Derechos de Nihas, Nifilos y Adolescentes establece, en su
articulo 86°°, tanto el deber de preservar la intimidad de los menores cuando son
victimas del delito (fraccién IV), cuanto la obligacién de adoptar medidas para evitar
su revictimizacion en desarrollo de los procedimientos legales que se inicien (fraccion
VI), cuestion ésta Ultima que se concreta en el trato diferenciado que se ha dispensar
a aquellos -de acuerdo con el articulo 366 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales®!- podra ordenar la recepcidn de su testimonio con el auxilio de familiares o
peritos especializados; incluso mediante el recurso a técnicas audiovisuales que
eviten la confrontacién directa con el imputado.

DELITOS EN CONTRA DEL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

En este apartado del catdlogo, Unicamente se describiran los tipos penales de corrupcion de personas
menores de edad, pornografia y trata de personas. Los tipos penales de turismo sexual, lenocinio y
explotacion laboral no se describiran por exceder el alcance del presente documento, sin que ello
implique consideracion alguna sobre su gravedad.

CORRUPCION DE PERSONAS MENORES DE EDAD

ARTICULO 183. Al que comercie, distribuya, exponga, haga circular u oferte, a menores de dieciocho
afios de edad o personas que no tengan la capacidad de comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad de resistir la conducta, libros, escritos, grabaciones, filmes,
fotografias, anuncios impresos, imagenes u objetos, de caracter lascivo o sexual, reales o simulados,

50 Articulo 86.- Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, garantizaran que en los
procedimientos jurisdiccionales en que estén relacionadas nifas, nifios o adolescentes como probables victimas del
delito o testigos, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez, tengan al
menos los siguientes derechos:

I.- Se les informe sobre la naturaleza del procedimiento y el caracter de su participacion en el mismo, el que en
ningun caso podra ser el de imputado o probable responsable;

II.- Que su participacion en un procedimiento se lleve a cabo de la manera mas expedita, asistidos por un profesional
en derecho y atendiendo a lo dispuesto por la fracciéon XI del articulo 83 de esta Ley;

III.- Garantizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potestad, tutela o guarda y custodia durante
la sustanciacion de todo el procedimiento, salvo disposicién judicial en contrario, con base en el interés superior de
la nifiez;

IV.- Que se preserve su derecho a la intimidad, que no se divulguen sus datos de identificacién en los términos de
esta Ley y las demas aplicables;

V.- Tener acceso gratuito a asistencia juridica, psicoldgica y cualquier otra necesaria atendiendo a las caracteristicas
del caso, a fin de salvaguardar sus derechos, en términos de las disposiciones aplicables;

VI.- Adoptar las medidas necesarias para evitar la revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes que
presuntamente son victimas de la comisidén de un delito o violacién a sus derechos humanos.

51 Articulo 366. Testimonios especiales. Cuando deba recibirse testimonio de menores de edad victimas del delito
y se tema por su afectacién psicolégica o emocional, asi como en caso de victimas de los delitos de violacién o
secuestro, el Organo jurisdiccional a peticién de las partes, podra ordenar su recepcién con el auxilio de familiares o
peritos especializados. Para ello deberan utilizarse las técnicas audiovisuales adecuadas que favorezcan evitar la
confrontacién con el imputado. Las personas que no puedan concurrir a la sede judicial, por estar fisicamente
impedidas, seran examinadas en el lugar donde se encuentren y su testimonio sera transmitido por sistemas de
reproduccidon a distancia. Estos procedimientos especiales deberan llevarse a cabo sin afectar el derecho a la
confrontacién y a la defensa.
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sea de manera fisica, o a través de cualquier medio, se le impondra de uno a cinco afios de prisién y de
guinientos a mil dias multa.

ARTICULO 184. Al que por cualquier medio, obligue, procure, induzca o facilite a una persona menor
de dieciocho afios de edad o personas que no tengan la capacidad de comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad de resistir la conducta, a realizar actos de exhibicionismo
corporal, lascivos o sexuales, simulados o no, con fin lascivo o sexual, prostitucién, ebriedad, consumo
de drogas o enervantes, consumo de solventes o inhalantes, practicas sexuales o a cometer hechos
delictuosos, se le impondran de siete a doce afios de prisidon y de mil a dos mil quinientos dias multa.
Cuando de la practica reiterada de los actos de corrupcién, la persona menor de dieciocho afios de edad
0 personas que no tengan la capacidad de comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad de resistir la conducta, adquiera los habitos del alcoholismo, farmaco dependencia, se
dedique a la prostitucion, practica de actos sexuales, a formar parte de una asociacién delictuosa o de
la delincuencia organizada, las penas seran de diez a quince afios de prisién y de mil a dos mil quinientos
dias multa.

Al que procure o facilite la practica de la mendicidad, se le impondrén de cuatro a nueve afios de prision
y de quinientos a mil dias multa.

Cuando los actos de corrupcion a los que se refiere este articulo, se realicen reiteradamente contra
menores de dieciocho afos de edad o personas que no tengan la capacidad de comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad de resistir la conducta, o éstos incurran en la comision
de algun delito, la prisién se aumentara de tres a seis anos.

No constituye corrupcion el empleo de los programas preventivos, educativos o informativos que disefien
e impartan las instituciones publicas, privadas o sociales, que tengan por objeto la educacion sexual,
educacioén sobre la funcion reproductiva, prevencion de infecciones de transmisidén sexual y embarazo
de adolescentes.

DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 191. Las sanciones previstas en este titulo sexto se incrementaradn hasta en una mitad
cuando se trate de un servidor publico; ministro de culto religioso; extranjero; quien ejerza la patria
potestad, guarda o custodia; los ascendientes sin limite de grado; familiares en linea colateral hasta
cuarto grado, tutores o curadores; al que habite ocasional o permanentemente en el mismo domicilio
con la victima aunque no exista parentesco alguno; asi como toda persona que tenga injerencia
jerarquica sobre el menor en virtud de una relacion laboral, docente, doméstica 6 médica o de cualquier
indole.

Cuando se trate de Servidor Publico, Ministro de Culto Religioso, asi como toda persona que tenga
injerencia jerarquica sobre el menor en virtud de una relacion laboral, docente, doméstica 6 médica;
ademas de las sanciones sefialadas, se castigara con destitucidn e inhabilitacién para desempeiiar el
cargo, comisién 0 profesion, hasta por un tiempo igual al de la pena privativa de la libertad impuesta.
En todos los casos el juez acordara las medidas para impedir al sujeto activo tener cualquier tipo de
contacto o relacién con la victima.

ARTICULO 192. Las sanciones que se sefialan en el Titulo Sexto, del Libro Segundo, se triplicaran,
cuando el delito sea cometido por una asociacién delictuosa. Cuando una o mas de las conductas
descritas en el presente Titulo resulte cometida a nombre, bajo el amparo o a beneficio de una persona
moral o juridica, a ésta se le impondran las consecuencias juridicas consistentes en clausura, disolucion
y multa hasta por 1,500 dias multa, independientemente de la responsabilidad en que hubieren incurrido
las personas fisicas por el delito cometido.
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Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, establece una serie de delito en la materia; a
continuacion, se enlistan los previstos en los articulos 10, 13, 26, 27 y 28 de la referida Ley.
Articulo 10. Toda acciéon u omisién dolosa de una o varias personas para captar, enganchar,
transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines de explotacién
se le impondra de 5 a 15 afios de prisiéon y de un mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan para cada uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en esta
Ley y en los cddigos penales correspondientes. Se entenderd por explotacion de una persona a:

I. La esclavitud, de conformidad con el articulo 11 de la presente Ley;

II. La condicidon de siervo, de conformidad con el articulo 12 de la presente Ley;

III. La prostitucidon ajena u otras formas de explotacidon sexual, en los términos de los articulos 13
a 20 de la presente Ley;

IV. La explotacién laboral, en los términos del articulo 21 de la presente Ley;
V. El trabajo o servicios forzados, en los términos del articulo 22 de la presente Ley;
VI. La mendicidad forzosa, en los términos del articulo 24 de la presente Ley;

VII. La utilizacién de personas menores de dieciocho afios en actividades delictivas, en los términos
del articulo 25 de la presente Ley;

VIII. La adopcion ilegal de persona menor de dieciocho afios, en los términos de los articulos 26 y
27 de la presente Ley;

IX. El matrimonio forzoso o servil, en los términos del articulo 28 de la presente Ley, asi como la
situacion prevista en el articulo 29;

X. Trafico de drganos, tejidos y células de seres humanos vivos, en los términos del articulo 30 de
la presente Ley; y

XI. Experimentacién biomédica ilicita en seres humanos, en los términos del articulo 31 de la
presente Ley.

Articulo 13. Sera sancionado con pena de 15 a 30 afios de prisidon y de un mil a 30 mil dias multa, al
gue se beneficie de la explotacion de una o mas personas a través de la prostitucion, la pornografia, las
exhibiciones publicas o privadas de orden sexual, el turismo sexual o cualquier otra actividad sexual
remunerada mediante:

1. El engafio;

II. La violencia fisica o moral;

III. El abuso de poder;

IV. El aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad;

V. Dafo grave o amenaza de dafio grave; o
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VI. La amenaza de denunciarle ante autoridades respecto a su situacién migratoria en el pais o
cualquier otro abuso de la utilizacidn de la ley o procedimientos legales, que provoque que el sujeto
pasivo se someta a las exigencias del activo.

Tratandose de personas menores de edad o personas que no tiene la capacidad de comprender el
significado del hecho no se requerira la comprobacién de los medios a los que hace referencia el presente
articulo.

Articulo 26. Se impondra pena de 20 a 40 afos de prisiéon y de 2 mil a 20 mil dias multa, al padre,
madre, tutor o persona que tiene autoridad sobre quien se ejerce la conducta que entregue o reciba de
forma ilegal, ilicita, irregular o incluso mediante adopcidn, a una persona menor de dieciocho afios con
el fin de abusar o explotar de ella sexualmente o cualquiera de las formas de explotacién a que se refiere
el articulo 10 de la presente Ley. En todos los casos en que se acredite esta conducta se declarara nula
la adopcion.

Articulo 27. Se impondra pena de 3 a 10 afios de prision y de 500 a 2 mil dias multa, al que entregue
en su caracter de padre o tutor o persona que tiene autoridad sobre quien se ejerce la conducta o reciba
a titulo oneroso, en su caracter de adoptante de forma ilegal, ilicita o irregular, a una persona menor
de dieciocho afios. En todos los casos en que se acredite esta conducta se declarara nula la adopcion.
No se procedera en contra de quien de buena fe haya recibido a una persona en condicién irregular, con
el fin de integrarla como parte de su ndcleo familiar con todas sus consecuencias.

éQué autoridad es competente para conocer de estos delitos?

La Federacién serd competente para investigar, perseguir y sancionar los delitos
establecidos en esta Ley cuando:

i. Se apliquen las reglas de competencia previstas en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

ii. El delito se inicie, prepare o cometa en el extranjero, siempre y cuando produzca
0 se pretenda que produzca efecto en el territorio nacional, o cuando se inicie,
prepare o cometa en el territorio nacional, siempre y cuando produzca o se
pretenda que tengan efectos en el extranjero, en términos de los articulos 20, 30,
40, 50 y 60 del Cédigo Penal Federal;

iii. Lo previsto en el articulo 10 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales;

iv.  El Ministerio Publico de la Federacion solicite a la autoridad competente de una
entidad federativa la atraccién del asunto, atendiendo a las caracteristicas propias
del hecho, asi como las circunstancias de ejecucion o a la relevancia social del
mismo.

v. Que sean cometidos por la delincuencia organizada, en los términos de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada.

Las autoridades encargadas de la procuracion de justicia de los estados y de la Ciudad

de México, seran competentes para investigar, procesar y sancionar los delitos
establecidos en esta ley cuando no se den los supuestos previstos anteriormente.
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