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Relatorio Anual sobre as Politicas
e Procedimentos da Igreja em
Matéria de Protecdo

L EL
(\/ —~ TUTELA
| @4 MINORUM
l. ‘i COMISSAO PONTIFICIA PARA A
PROTEGAO DE MENORES

O Papa Francisco se dirigiu a Comissao em seu discurso no final da Plenaria, em abril de
2022, da seguinte forma:

Anualmente, gostaria que me prepardsseis um relatorio sobre as iniciativas

da Igreja para proteger os menores e os adultos vulnerdveis. Isto pode ser
dificil no inicio, mas pe¢o-vos que comeceis por onde é necessdrio para podermos
fornecer um relatério fidvel sobre o que acontece e o que precisa de mudar,
para que as autoridades competentes possam agir. Tal relatdrio serd um fator
de transparéncia e responsabilidade e — espero — dard uma indicagéo

clara do nosso progresso neste compromisso. Se ndo houver progresso, os fiéis
continuardo a perder a confian¢a nos seus pastores, tornando cada vez mais
dificil a proclamacéo e o testemunho do Evangelho. ' '

Ap6s muito tempo dedicado a essa Unica e universal responsabilidade de protecao no seio

eclesial, a Comissdo apresenta o Primeiro Relatério Anual sobre Politicas e Procedimentos
de Protecdo na Igreja.
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Relatério Anual sobre as Politicas e Procedimentos da Igreja em Matéria de Prote¢éo

Mandato e visao:

conversao para uma cultura de protecao

Ao abordar o tema do abuso sexual, o Papa Francisco conduz a Igreja de acordo com os principios da fé
catélica, com um compromisso de converter-se do mal e curar os feridos. Para prosseguir na visdo do
Santo Padre, a Comissdo adotou o arcabouco da justica e conversao para fundamentar seu modelo
de teoria da mudanca. Esse arcabouco de justica e conversao consiste nos seguintes cinco pilares
essenciais e interconectados:

Conversao de
afastamento

Verdade @ Justica .
do mal 5\I,5

. .

- Garantias v

Reparacoes denao
reincidéncia

O Relatoério Anual é, em si, um instrumento de conversao, porque é parte de um processo para
promover e mapear, com padrdes claros, a transicao da Igreja ao longo do tempo. Ele documenta
pontos onde os riscos permanecem e onde se podem encontrar avangos nos esforcos da Igreja
para proteger as criancas e adultos vulneraveis, reunindo também recursos e boas praticas a serem
compartilhados em toda a Igreja Universal, além de oferecer recomendagdes especificas para a
promocao de ulteriores progressos no que diz respeito a salvaguarda.

Um novo instrumento
no compromisso da Comissao

O Relatorio Anual oferece a Comissdo uma oportunidade de documentar suas conclusdes e
recomendac¢des de maneira sistematica, a serem compartilhadas com o Santo Padre, com as
vitimas/sobreviventes, com as Igrejas locais e com todo o povo de Deus.

O Relatério Anual tem inicio com as principais conclusdes e observac¢des da Comissao que emergem
ao longo de todo o Relatério. Sdo elas:

A necessidade de promover melhor o acesso das vitimas/sobreviventes a
informacao, enfrentando a questdo de os processos candnicos nao
transparentes serem uma fonte de retraumatizacao. Deve-se explorar medidas

— para garantir o direito de qualquer pessoa a informagdo que se relacione a ela,
especialmente as circunstancias e responsabilidades associadas ao seu caso de
abuso, respeitando as leis e exigéncias de prote¢do de dados.

A necessidade de uma abordagem integral para a defini¢cdo e aplica¢do de
“vulnerabilidade” nas disposi¢des da Igreja relacionadas a protec¢do. Deve-se
desenvolver uma definicdo mais uniforme de “vulnerabilidade”. Para ajudar nesse

— processo, deve-se compartilhar a experiéncia adquirida por meio do exercicio das
fungdes judiciais, com um nivel de detalhamento suficiente para promover resultados
juridicos coerentes e uniformes em todas as partes do mundo.
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A necessidade de consolidar e esclarecer as jurisdi¢cdes dos dicastérios da
Cdria Romana, a fim de garantir uma gestao eficiente, oportuna e rigorosa dos
— casos de abuso encaminhados a Santa Sé.

A necessidade de um processo simplificado para a demissao de cargo, a fim de
permitir um caminho eficaz e simples para a rendncia ou remog¢do de uma autoridade
— da Igreja, quando for necessario.

A necessidade de desenvolver ainda mais o magistério eclesial acerca de seu
ministério de protecao, promovendo a conversdo no interior da Igreja em relagao a
dignidade da crianca e aos direitos humanos em relacdo ao abuso. Isso deve ser feito

— . v~ . ;.
por meio de uma visdo unificada e teolégico-pastoral.
A necessidade de estudar politicas de indenizagdo e reparag¢ao, promovendo uma
abordagem rigorosa no que diz respeito as reparag¢des, como parte do compromisso
— da Igreja com o caminho de cura das vitimas/sobreviventes.
A necessidade de promover a profissionalizacao em matéria de protec¢ao na
Igreja, fornecendo oportunidades académicas formais e recursos adequados para
— futuros profissionais da drea de protecao.

O Relatoério Anual, portanto, oferece uma analise de varias entidades da Igreja, apresentando o seguinte:

1) um perfil detalhado;

2) uma visdo geral sobre a protecdo;

3) as observagdes criticas da Comissdo sobre os desafios enfrentados em matéria de protecdo;
4) asrecomendacdes subsequentes da Comissao.

A coleta de dados para a referida analise envolveu um processo sinodal com cada uma das entidades da
lgreja envolvidas.

Secdes do

Relatorio Anual

e

Secao 1
A lgreja Local em Foco

A Comissao reconhece a importancia fundamental de acompanhar os lideres da Igreja local em sua ampla
responsabilidade de implementar politicas de prevencao e resposta. Durante o periodo de elaborag¢do do
relatério, a Comissao empenhou-se em intercambios de dados padronizados com os bispos locais e

superiores religiosos. O objetivo da Primeira Secao é apresentar um relato das atividades de protecao e dos

desafios das Igrejas locais.

A revisao das politicas e procedimentos em matéria de prote¢do por parte dos bispos ocorre por meio do
processo ad limina, via solicitagdo especial de uma conferéncia episcopal ou de um dos Grupos Regionais da
Comissao. Com base nisso, a Comissao revisa entre 15 e 20 Igrejas locais a cada ano, com a intencao de
revisar toda a Igreja no periodo de cinco a seis Relatérios Anuais. Cada Relatério Anual inclui também uma
analise de institutos religiosos selecionados.

Aqui se apresentam, de maneira detalhada, os

dados das conferéncias episcopais pertencentes 'F\’/lanLIJ(;ONova Guiné e llhas Salom3o
a cada regido, que tenham realizado uma visita BéF o3
ad limina durante o periodo de relatorio. glca

Camardes

Sao estas as conferéncias:

Comissdo Pontificia para a Prote¢do de Menores



Relatdrio Anual sobre as Politicas e Procedimentos da Igreja em Matéria de Protecdo

As conferéncias que realizaram suas visitas ad limina durante o periodo de relatério sao apresentadas
de forma abreviada, mas seguindo a mesma metodologia. Essas conferéncias sao:

Ruanda

Costa do Marfim

Sri Lanka

Colébmbia

Tanzania

Republica Democratica do Congo (Kinshasa)
Zimbabue

Zambia

Gana

Republica do Congo (Brazzaville)

Africa do Sul, Botswana e Essuatini (Conferéncia dos Bispos da Africa Austral)
Togo

Burundi

Os institutos religiosos selecionados neste Relatério Anual sao:

Irmas Missionarias da Consolata (Feminino)
Congregacao do Espirito Santo (Masculino)

No que diz respeito as conclusées da Comissao no contexto das Igrejas locais, estas variaram. Enquanto
algumas entidades e autoridades da Igreja demonstram um claro compromisso com a protecao,

outras estao apenas comec¢ando a assumir a responsabilidade da Igreja em rela¢do a ocorréncia
de abusos. Em alguns casos, a Comissdo encontrou uma preocupante auséncia de estruturas de
comunicacao/denuncia e de servicos de acompanhamento de vitimas/sobreviventes, conforme
solicitado pelo Motu Proprio Vos estis lux mundi. A Comissdao também reconheceu que ha uma
urgéncia particular no desenvolvimento da prote¢ao no contexto da vida religiosa. Todavia, em
muitas outras situa¢des, a Comissao ficou profundamente encorajada pelo regime de protecao robusto
e profissional em funcionamento.

‘ Secao 2
« A Missao de Protecdo da Igreja nas
' Regides Continentais

A Comissdo salientou a importancia de desenvolver a solidariedade entre as conferéncias episcopais
das varias regides, com o objetivo de mobilizar recursos em prol de padrées universais de protecao,
visando criar centros de comunicag¢ao/dentincia e assisténcia para vitimas/sobreviventes e
desenvolvendo uma verdadeira cultura de protecao.

A segunda secdo foi redigida pelos membros e colaboradores dos Grupos Regionais da Comissao, com
base em sua experiéncia e conhecimento das realidades regionais em matéria de protec¢do. Essa secao
parte do empenho da Comissdo para com vitimas/sobreviventes em ambito local.

No que diz respeito as conclus@es da Comissdo no contexto das regides continentais, estas variaram.
Enquanto partes da América do Norte, da Europa e da Oceania se beneficiaram de recursos
substanciais disponiveis para os trabalhos relativos a protecdo, uma parte consideravel da América
Central e do Sul, Africa e Asia possui recursos escassos para tal finalidade. A Comissdo, portanto,
evidenciou a urgéncia de aumentar a solidariedade entre as conferéncias episcopais para mobilizar
recursos em prol de um padrdo universal de procedimentos de protecdo.
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Secao 3
Politicas e Procedimentos de Protecdao da Curia Romana a
Servico da Igreja Local

A Comissdo observa que, como uma rede de redes, a Ciria Romana pode servir como centro de
refer&ncia de boas praticas em matéria de protecao, em seu servico as Igrejas locais. A Comissao tem
por objetivo promover uma visdo comum e coletar informacdes confidveis para fomentar um maior
grau de transparéncia nos procedimentos e na jurisprudéncia da Cdria Romana em relacdo aos casos
individuais de abuso clerical.

O objetivo da terceira se¢do é:

a) comunicar as diferentes responsabilidades dos varios dicastérios em matéria de protecéo;

b) promover o desenvolvimento de padrdes compartilhados em matéria de prote¢do em
toda a Curia Romana;

C) facilitar uma abordagem em matéria de protecdo que envolva os governos;

d) difundir, no &mbito dos trabalhos dos dicastérios, abordagens informadas sobre o trauma
(trauma-informed) e centradas nas vitimas/sobreviventes.

Este Relatério Anual inclui informacdes preliminares sobre o Dicastério para a Doutrina da Fé e uma
analise do Dicastério para o Clero.

A Comissdo constatou uma preocupagao persistente em relacao a falta de transparéncia nos
procedimentos e na jurisprudéncia da Cdria Romana. A Comissdo observa que isso fomentara a
desconfianca entre os fiéis, sobretudo na comunidade de vitimas/sobreviventes.

Esta se¢do também apresenta um breve histérico dos desenvolvimentos normativos em matéria de
protecdo ao longo dos ultimos trés pontificados.

" Secao 4
~ O Ministério de Protecdo da Igreja na Sociedade
N7y

Algreja, ao levar adiante a sua missao de promover os direitos humanos na sociedade em geral,
engaja ativamente uma série de populacdes para as quais deve garantir padrdes adequados de
protecdo. O objetivo da quarta se¢do € demonstrar como o trabalho de protecao da Igreja no ambito da
sociedade em geral pode ajudar a combater o fendmeno do abuso - cuja incidéncia é diversa e crescente
- onde quer que ocorra.

Neste Relatério Anual, a Comissdo apresenta algumas descobertas em forma de “estudos de caso” sobre
as organizag¢des Caritas, em seus niveis institucionais. Este Relatdrio Anual inclui andlises da:

1) caritas Internationalis, (em v universal)
2) caritas Oceania, (em nivel regional)

3) caritas Chile, (em nivel nacional)

4) caritas Nairobi, (em nivel diocesano)

A Comissdo reconhece a grande complexidade da missao realizada pela Caritas e os avancos alcancados
em matéria de protecdo nos ultimos anos. Todavia, a Comissao identificou uma ampla variagao de
praticas de protecao entre as diversas entidades da Caritas, embora haja um padrdao comum
estabelecido pela Caritas Internationalis enquanto confederacdo de alcance universal. A Comissao
manifesta sua preocupagdo no que diz respeito a aplicabilidade de um padrdo comum em matéria de
prote¢do em todas as varias entidades da Caritas.

Comissdo Pontificia para a Protecdo de Menores 7
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A Iniciativa
Memorare

A pedido do Santo Padre, a Comissdo desenvolveu a Iniciativa Memorare para vitimas/sobreviventes.
Inspirada na oracdo a Bem-aventurada Virgem Maria, seu objetivo é desenvolver no Sul Global:

1) centros de comunicacdo/dentincia e assisténcia, em conformidade com o Motu Proprio Vos
estis lux mundi;

2) construcdo de capacidades por meio de formacao local em matéria de protecéo;

3) uma rede de profissionais em matéria de protecdo em nivel local.

As Iniciativas locais Memorare também produzirdo dados cada vez mais robustos acerca das atividades
relativas a protecdo realizadas na Igreja local, servindo como uma importante fonte de dados para
futuras edi¢des do Relatério Anual.

Escutar e aprender com as vitimas/sobreviventes:
de 2014 a 2024 e além

O Relatério Anual representa a sintese dos conhecimentos adquiridos pela Comissdo ao longo
de seus primeiros dez anos. Entre seus membros, conselheiros e funcionarios, a Comissao sempre
contou com a presenca de vitimas/sobreviventes de abuso de criancas e adolescentes — alguns se
identificam publicamente como tais e outros optaram por nao se identificar.

Todos os relatos/testemunhos das vitimas/sobreviventes, de seus grupos de defesa e de suas familias
impactaram o trabalho da Comissao. No entanto, aqui se encontram incluidos somente alguns
exemplos de interag8es estruturadas e informadas a partir do trauma:

a) Procedimento de Interacdo com as Vitimas/Sobreviventes e seus Representantes,
desenvolvido pela primeira Comissao, que permitiu estabelecer processos apropriados e
seguros para o engajamento de vitimas/sobreviventes e suas comunidades.

b) Os Grupos Consultivos de Sobreviventes da Comissdo, projetados para integrar as
recomendacdes das vitimas/sobreviventes acerca das praticas e politicas da Igreja de
prevencao e resposta.

C) Um Focus Group (grupo de discusséo) piloto de Vitimas/Sobreviventes para este Relatério
Anual, implementado no ambito de uma das regides. As futuras edi¢bes do Relatdrio Anual
desenvolverdo essa abordagem em cada uma das regides.

As licdes aprendidas com essas interagdes diretas com as vitimas/sobreviventes influenciaram
profundamente a analise apresentada neste Relatério Anual. A Comissao esta totalmente

comprometida em expandir ainda mais a participagao das vitimas/sobreviventes no processo do
Relatério Anual.
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Mensagem do Y

Presidente da Comissao TUTELA
Pontificia para a cumrons g
PROTEGAO DE MENORES

Protecao de Menores

Este nosso Relatério Anual Piloto é o resultado de muitas discussdes, reflexdes, tempo e
esforco, que se iniciaram com a indicacdo do Papa Francisco a Comissao durante uma audiéncia
em abril de 2022, que coincidiu com nossa Assembleia Plenaria:

Anualmente, gostaria que me preparassem um relatorio sobre

as iniciativas da Igreja para proteger as criangas e os adultos
vulneraveis. Isto pode ser dificil no inicio, mas peco que vocés
comecem por onde é necessdrio para podermos fornecer um
relatdrio confidvel sobre o que acontece e o que precisa mudar,
para que as autoridades competentes possam agir.

Tal relatdrio serd um fator de transparéncia e responsabilidade
e — espero — dard uma indicagéo clara do nosso progresso neste
compromisso. Se néo houver progresso, os fiéis continuaréo a
perder a confiangca em seus pastores, tornando cada vez mais dificil
a proclamacdo e o testemunho do Evangelho.

Os Membros e a equipe da Comissdo tém a firme convic¢ao de que todo o Povo de Deus,
especialmente os lideres da Igreja, foram chamados a trabalhar em direcdo a dois objetivos:
(1) uma Igreja que, em seu interior, seja segura contra abusos e (2) uma Igreja que seja
protagonista eficaz contra os abusos e defensora da dignidade das criancas em todo o mundo.
Nosso objetivo é desenvolver um Relatério Anual comprometido com a transparéncia e a
responsabilidade, em solidariedade com as vitimas e sobreviventes em todo o mundo’.

Nosso Santo Padre pediu que o Relatdrio Anual deixasse evidente que a prote¢do precisa estar
no corag¢do de todas as dimensdes do ministério da Igreja.

Primeiro, ele deve ser um instrumento de conhecimento para que possamos entender melhor
como os nossos valores podem fornecer informacdes para a resposta a ferida dos abusos

e ajudar a estabelecer meios eficazes de preven¢do em todos os paises. Verdade, justica,
reparagdes e reforma institucional devem ser o roteiro do nosso trabalho.

Segundo, buscamos desenvolver uma plataforma para compartilhar tanto as boas praticas
quanto os desafios enfrentados nas Igrejas locais. Ap6s mais de 10 anos de dedicacdo a causa
da protecdo, a Comissao acredita que podemos ajudar a compartilhar solu¢es para enfrentar
os desafios mais urgentes.

"Entre aqueles que sofreram abusos sexuais, alguns se identificam como “vitima” e outros preferem
“sobrevivente”. Por respeito, este relatério utiliza o termo “vitima(s)/sobrevivente(s)” ao longo do texto.
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Terceiro, ele serve para medir e documentar os avancos nas iniciativas em matéria de protecdo
da Igreja em todos os continentes. Buscamos usar os dados coletados por meio da metodologia
bem desenvolvida do Relatdrio Anual como um meio para acompanhar quais iniciativas estdo
funcionando e quais estdo falhando. Esperamos que esse trabalho seja um sinal de nosso
compromisso de restauracdo da esperancga e da confianga das vitimas e sobreviventes, de suas
familias e comunidades.

Quarto, ele serve como um mecanismo sistematico para que os profissionais especialistas em
protecdo da Comissao oferecam insights e recomendacdes acuradas para entidades especificas da
Igreja.

Por fim, ele serve como uma ferramenta sinodal para construir colegialidade e comunhao em torno
do ministério de protec¢do da Igreja. SO este Relatério Anual Piloto envolveu diretamente mais de
20 entidades eclesiais, discutindo de forma construtiva seus compromissos, éxitos e deficiéncias
em matéria de protecdo. Compartilhar essas informacdes pode ser Util para o desenvolvimento de
todas as nossas iniciativas, em nossa missdao comum de protecdo.

Nas Escrituras, caminhamos com o Senhor do sofrimento e da morte até a Ressurreicao, para uma
vida nova. Esta € a espiritualidade de reparacdo que o Santo Padre compartilhou com a Comissao
durante nossa audiéncia em maio de 2023. Reconhecer e oferecer reparacao pela crise de abusos
na Igreja é dificil. Como expressa a Oracao de Sao Francisco, onde ha trevas, devemos trabalhar
incansavelmente para trazer a luz. O Relatério Anual € um instrumento que pode nos ajudar a
continuar trabalhando juntos, em prol da protecdo e da salvaguarda dos fiéis da Igreja e de todas as
pessoas de boa vontade.

Agradeco a todos que ajudaram a tornar este Relatério Anual Piloto possivel, especialmente as
vitimas e sobreviventes que se pronunciaram corajosamente. Sua resiliéncia € um testemunho de
esperanca. Também agradeco a todos os que estdo empenhados para desenvolver e implementar
as politicas e procedimentos necessarios para que a Igreja seja o mais capaz possivel de evitar
recorréncias de abusos.

Com a garantia de minhas orag¢des por vos e todos o0s vossos entes queridos,

Cardinal Sean O’'Malley, OFM, Cap.
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Como correspondéncia do mandato do Santo Padre a Comissdo, o material contido neste Relatério Anual
Piloto representa, em parte, a realidade dos esforcos da Igreja na construcao de uma cultura de protecao.
Trata-se de uma primeira tentativa de capturar tanto uma base tedrica para esse trabalho de longo prazo,
guanto uma aplicacao piloto dessa teoria, oferecendo uma apresentacao do que estd acontecendo nas
Igrejas e comunidades locais atualmente. Além da atencao as politicas, procedimentos e mecanismos
exigidos pelas normas da Igreja, estabelecidos para garantir a seguranca de criancas e adultos
vulneraveis, este material se concentra na oferta de cuidado devido aqueles impactados pelo abuso. Este
Relatério Anual Piloto ndo visa ser uma auditoria da incidéncia de abusos em contextos eclesiais, seja por
causa das restri¢cdes de tempo e capacidade, seja pela auséncia de dados estatisticos confidveis em alguns
paises, especialmente no que diz respeito aos numeros de criangas que sofrem abuso sexual. Espera-

se que os futuros Relatérios abordem a incidéncia de abuso, incluindo os progressos na redug¢do e na
prevenc¢ao de casos, o que certamente podera cumprir, de forma mais completa, a funcdo de auditoria de
longo prazo da Comissao.

Ap6s a conclusao deste Relatdrio Anual Piloto, a Comissdo podera destacar as observacdes principais
com base em sua competéncia em matéria de protecao, com o objetivo de: (1) mostrar as deficiéncias
atuais, (2) promover politicas e praticas solidas e (3) consolidar os esforcos gerais da Igreja em relacdo a
protecdo. Essas observacdes decorrem do processo de colaboragao com organismos eclesiasticos, mas
também da vasta experiéncia acumulada pelos membros da Comissdo e seus colaboradores. A Comissao
reconhece os pontos que emergiram dessa consideracgao inicial e que indicam areas-chave de acdo, e que
necessitam de estudo aprofundado e informado. Portanto, a Comissao buscara promover uma reflexdo
interdisciplinar e interdicasterial sobre essas areas, oferecendo sua cooperacao plena aos organismos
envolvidos.

A Comissao reconhece que entre as principais prioridades daqueles impactados pelo abuso
esta 0 acesso a verdade. Em linha com o apelo por uma transparéncia cada vez maior, devem-
se explorar medidas que garantam ao individuo o direito a informacao relacionada a ele,
retida por qualquer entidade da Igreja, especialmente no que diz respeito as circunstancias e
responsabilidades relacionadas ao caso de abuso em que esta envolvido, respeitando as leis
e exigéncias de protecdo de dados. Com exemplo, propdem-se para analise e estudo pelas
instituicGes competentes da Cdria Romana um Procurador para a parte lesada e uma fungdo
equivalente a funcdo de um Ombudsman. Esse estudo e analise devem ser consistentes com o
Artigo 8, 81 da Constituicdo Apostdlica Praedicate Evangelium.

Ademais, ha varias fontes normativas que tratam da questdo da vulnerabilidade em adultos,
ocasionalmente tornando diversa a sua definicdo e aplica¢cdo nas disposicdes de protecao

em diferentes contextos. Deve-se, portanto, desenvolver uma definicdo mais uniforme de
vulnerabilidade. Para ajudar nesse processo de definicdo, deve-se compartilhar as experiéncias
adquiridas por meio do exercicio das fung¢des judiciais, com um ambito de detalhamento
suficiente para promover resultados juridicos coerentes e uniformes em todas as regides do
globo.
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A Comissao observa o importante papel desempenhado pela Clria Romana, como também

o fato de que se encontram fragmentadas as responsabilidades exercidas pelos dicastérios e
pelas autoridades eclesiais locais. Um protocolo claro e compartilhado que esclareca as varias
responsabilidades, e seus limites, de forma oportuna, ajudaria a evitar atrasos no servi¢o da
Curia Romana as Igrejas locais. Isso deve estar especialmente alinhado com o Artigo 9, §1 da
Constituicao Apostdlica Praedicate Evangelium.

Em seus dez anos de servi¢o, a Comissao tem visto autoridades da Igreja que foram sujeitos

de ac¢des e/ou inagdes administrativas anteriores que causaram danos adicionais as vitimas/
sobreviventes de abuso sexual. Essa realidade revela a necessidade de um procedimento
disciplinar ou administrativo que forneca um caminho eficiente para a rentdncia ou remocao do
cargo.

A Comissao reconhece a necessidade de promover um processo de conversao dentro da Igreja
no que diz respeito a dignidade da crianca e aos direitos humanos em relacdo ao abuso. Isso
deve acontecer por meio de uma visdo teoldgico-pastoral unificada. A Comissao acredita que

o desfecho desejavel seria um documento do Magistério unificando essas perspectivas, como,
por exemplo, uma Enciclica dedicada a Protecdo da Crianga e dos Adultos Vulneraveis na vida da
Igreja.

A Comissao reitera a importancia da reparagdo/compensacao para as vitimas/sobreviventes,
COMO um compromisso concreto com sua jornada de cura. A compensac¢ao na Igreja nao

se reduz apenas aos aspectos financeiros, mas abrange um espectro de a¢cdes muito maior.
De fato, como testemunhado pelo trabalho local da Comissao, outros aspectos como o
reconhecimento dos erros, os pedidos publicos de desculpas e outras formas de verdadeira
proximidade fraterna com as vitimas/sobreviventes e suas comunidades sdo, frequentemente,
ainda mais importantes. Nesse sentido, a Comissao se aprofundara no pilar das reparac¢des na
préxima edicdo do Relatdrio Anual, a fim de compreender melhor todas essas necessidades.
No entanto, as reparagdes econdmicas também sdo particularmente relevantes e a Comissdo
continuara a oferecer sua cooperacao aos principais 6rgaos da Igreja para que se desenvolvam,
de forma mais abrangente, procedimentos padronizados e conhecidos.

Muitas autoridades da Igreja compartilharam com a Comissao sua perspectiva de que a
formacao profissional em matéria de protecdo é um investimento frutuoso no apoio ao governo
de suas dioceses ou congregacdes. Eles reconhecem que essa formacgdo ajuda a desenvolver
uma cultura de cuidado com as vitimas/sobreviventes de abuso sexual clerical. No entanto,

é necessario reconhecer a disparidade significativa de recursos entre as Igrejas locais. Essa
defasagem de recursos deve continuar a ser solucionada, a fim de fomentar a profissionalizacdo
da protecdo em toda a Igreja. A Comissdo recomenda o envolvimento das Universidades
Pontificias de Roma e de outras instituicdes académicas para criar cursos de estudo dedicados
a protecao de criangas e adultos vulneraveis dentro da Igreja. Os programas de estudo devem
abranger as diversas areas da protecdo e serem destinados ao clero, religiosos e leigos que
atuam nas Igrejas locais.
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Introducao e
contexto

Em 2024, a Comissdo cumpre dez anos (dois mandatos de

trés anos e um mandato de cinco anos que ainda esta em
curso) desde que foi formalmente instituida pelo Santo

Padre. Esses dez anos testemunharam uma ampliagdo e
aprofundamento da consciéncia de todos sobre a realidade

do abuso sexual na Igreja e de sua gestao inadequada. A
Comissdo tem acompanhado essa trajetéria a medida que

mais Igrejas nacionais tém enfrentado essa terrivel realidade,
oferecendo continuas indicacdes construtivas ao Santo Padre

e acompanhando as liderangas eclesiais de varias maneiras. A
Comissdo buscou priorizar a experiéncia daqueles que sofreram
abuso sexual, visando seu bem-estar e em resposta aos seus
pedidos de assisténcia. Esse trabalho ajuda a garantir que sejam
respeitadas suas experiéncias e demandas legitimas por justica
e medidas preventivas mais eficazes.

O desafio de elaborar um Relatério abrangente sobre os
esforcos da Igreja em matéria de protecdo exigiu que a
Comissdo adotasse uma estrutura e um modelo de Teoria
da Mudanca a fim de compreender como implementar as
mudancas necessarias recomendadas neste Relatério. A
Comissdo adotou o conceito de justica transicional como
estrutura para situar suas conclusdes e recomendacdes.
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Justica e Conversao

Conversao e abuso

Na Vos estis lux mundi, o Papa Francisco reconheceu a necessidade
de uma conversado espiritual para enfrentar o abuso, afirmando:
“Para que [0s crimes de abuso sexual], em todas as suas formas,

ndo acontecam mais, é necessaria uma continua e profunda
conversao dos coracdes, atestada por acdes concretas e eficazes
que envolvam a todos na Igreja...".

Em maio de 2023, o Papa Francisco reiterou: “De fato, uma cultura
de protecdo so criara raizes se houver uma conversdo pastoral
nesse sentido entre os lideres da Igreja™.

O Relatério Anual como exercicio
de conversao continua por parte

da Igreja

O Relatério Anual da Comissao é elaborado para
facilitar um processo de conversdo continua pela
Igreja. Esse processo de conversdo continua inclui
pelo menos duas transi¢cdes ou etapas, que as
vezes podem se sobrepor ou coincidir. A primeira
transicdo é o afastamento de um periodo marcado
por abusos sexuais generalizados, frequentemente
mal administrados e encobertos — para um

novo periodo em que as politicas de protecdo,
comunicagao/denuncia, investigacdes e cuidado
das vitimas/sobreviventes tornem os abusos raros
e proporcionem respostas adequadas. A segunda
transicdo diz respeito ao processo de longo prazo
de abordar adequadamente as consequéncias dos
periodos de abusos generalizados e da ma gestao
dos casos, proporcionando ou facilitando o cuidado
das vitimas/sobreviventes e abordando os impactos
em toda a Igreja. Ambas as transi¢cdes exigem
praticas de verdade, justica, reparacdes e garantias
de ndo-reincidéncia, por meio de reformas pessoais
e institucionais.

O Catecismo da Igreja Catdlica descreve a primeira
conversdo: "O Batismo é o principal lugar da
primeira e fundamental convers3o. E pela fé na Boa
Nova e pelo Batismo que se renuncia ao mal e se
adquire a salvacao, isto é, a remissdo de todos os

pecados e o dom da nova vida"™. Renunciar ao

mal exige a primeira transi¢cdo de se afastar de
praticas que facilitam, toleram e permitem abusos
generalizados, exige também reconhecer a verdade,
proporcionando ou facilitando justica e reparac¢des aos
sobreviventes e implementando reformas pessoais e
institucionais que garantam a ndo-reincidéncia.

O Catecismo da Igreja Catélica descreve a segunda
convers@o como uma tarefa ininterrupta para toda

a lgreja que, “busca sem cessar a peniténcia e a
renovagao™. Esse caminho de conversdo e peniténcia
“se realiza na vida cotidiana por meio de gestos de
reconciliacdo; do cuidado dos pobres; do exercicio

2FRANCISCO, Carta Apostoélica Vos estis lux mundi, 25 de margo de 2023.
3FRANCISCO, Discurso aos Membros da Pontificia Comissdo para a Protecao de Menores, 5 de maio de 2023.

4Catecismo da Igreja Catélica, n. 1427.
SCatecismo da Igreja Catdlica, n. 1428.
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e da defesa da justica e do direito; pela confissao das faltas aos irmaos; pela correcao fraterna; pela
revisdo de vida™. Esse processo de mudanca se dirige primeiro as autoridades da Igreja e, em seguida,
a todo o Povo de Deus. Esse caminho de peniténcia e renovacao requer a segunda transi¢cdo: abordar
as consequéncias do abuso generalizado e da ma gestao dos casos. A busca pela verdade continua a
ser importante durante essa segunda transicao, e a justica e as reparacdes para as vitimas tornam-

se ainda mais relevantes, a medida que sobreviventes podem surgir em nimero crescente de casos
antigos ocorridos ao longo de muitos anos. Institucionalizar reformas e praticas de protecao pode
prevenir efetivamente a recorréncia de abusos em larga escala.

As Igrejas encontram-se em posicoes diferentes no que diz
respeito as duas conversoes

As diferentes regides geograficas que sdo foco do trabalho da Comissdao — e até mesmo diferentes
Igrejas dentro de um mesmo pais — possuem histérias distintas no que diz respeito ao abuso clerical.
Para algumas, a questao ja foi reconhecida e amplamente divulgada por mais de uma gerag¢ao. Para
outras, a questao ganhou destaque e atenc¢do publica apenas na Ultima década. Ha ainda aquelas
onde a questdo do abuso clerical ainda ndo se tornou um tema amplamente divulgado dentro de suas
sociedades. Essas trés situacdes correspondem a realidades diferentes no que diz respeito as duas
transicdes mencionadas. O Relatério Anual leva em consideragdo essas diversas realidades.

A verdade

A verdade na Teologia Catédlica

A busca pela verdade é especialmente importante
devido a natureza do abuso sexual, que tipicamente
ocorre em privado e é mantido em segredo. O
processo de dominacao das vitimas/sobreviventes
pelos abusadores frequentemente se expressa em
manipulacdes e ameacas, projetadas para manter as
vitimas/sobreviventes (especialmente criangas) em
siléncio e leva-las a internalizar vergonhas e estigmas
de autoculpabilizacao’. Dizer a verdade sobre o abuso
é fundamental para oferecer responsabiliza¢bes
adequadas, justica, reparacao e cura para os
sobreviventes.

Igualmente importante é a declaracao da verdade sobre
as falhas das autoridades eclesiasticas. Nao haveria
abusos em larga escala se ndo houvesse falhas de
liderancga.

Do ponto de vista teoldgico, o Catecismo fundamenta o

imperativo de dizer a verdade no Oitavo Mandamento,

afirmando que o mandamento “proibe falsear a verdade

nas relagdes com os outros™. “As ofensas a verdade...

sao infidelidades fundamentais a Deus e, neste sentido,

minam as bases da alian¢a™. Perpetradores e facilitadores

de abuso tém se envolvido em falseamentos como um padrao consistente dessas “infidelidades a
Deus” por meio de negac¢des e encobrimentos do que foi feito as vitimas/sobreviventes.

As afirmacdes de Jesus de que Ele é “a verdade” (Jodo 14,6) e que “a verdade vos libertara” (Joao 8,32)

¢ Catecismo da Igreja Catdlica, n. 1435.

7PONTIFICIA COMISSAO PARA A PROTECAO DOS MENORES, Cultura de Cura (2022).
& Catecismo da Igreja Catdlica, n. 2464,

°ldem.
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delineiam o que de fato estd em jogo: com efeito, Jesus, que é a Verdade, nos liberta de nossos pecados e
nos “santifica™®.

Averiguacgdo da Verdade

O processo ad limina da Igreja, que existe ha séculos, é um dos mecanismos para facilitar a descoberta da
verdade sobre a perpetracdo e facilitacdo de abusos na Igreja. Como parte do processo ad limina, as trocas
entre as Igrejas locais e a Comissao sobre politicas de protecdo sdo uma ferramenta importante dentro do
mandato de supervisdo da Comissao.

No entanto, como meio de descoberta da verdade, o processo ad limina é incompleto. Especialmente

em casos de viola¢Bes de direitos humanos em larga escala, é essencial contar com multiplas fontes de
informacao. Essas fontes incluem as seguintes:

Vitimas/sobreviventes

E imperativo ouvir as vitimas/sobreviventes por meio de diversos modos e canais, como, por exemplo:
grupos focais de vitimas/sobreviventes podem fornecer comentarios valiosos sobre suas experiéncias com
as autoridades da Igreja na resposta a comunicagdes/denuncias e relatdrios. Em particular, esses grupos
focais poderiam ser convidados a comentar diretamente aspectos do Relatério Anual e/ou do processo

de elaboracao do Relatério Anual. De forma mais ampla, devem ser realizadas consultas com grupos

de vitimas/sobreviventes formalmente organizados, que geralmente foram criados com os objetivos de
apoio e defesa. Além disso, a Comissdo deve continuar sua tradicao de empenhar-se na escuta regular de
vitimas/sobreviventes, bem como na inclusdo de vitimas/sobreviventes como membros e colaboradores da
Comissao, sejam eles publicamente identificados ou ndo.

Se¢do Disciplinar do Dicastério para a Doutrina da Fé

A Secao Disciplinar do Dicastério para a Doutrina da Fé compartilhou publicamente informacdes estatisticas
limitadas sobre suas atividades'. Para que o Relatério Anual funcione como um mecanismo de auditoria,
conforme solicitado pelo Santo Padre, a Comissao precisaria ter acesso a informacgdes estatisticas mais
detalhadas da Secao Disciplinar.

Relatérios das Igrejas regionais ou locais

Algumas Igrejas locais coletaram e divulgaram informacgdes estatisticas por conta prépria. Essas
informacdes sdo particularmente relevantes no ano em que uma Igreja local especifica esta passando pelo
processo ad limina. No entanto, também em outros anos, esses dados podem servir como um ponto de
comparagao util.

Relatérios governamentais e relatorios de grupos

independentes ad hoc

Em algumas ocasibes, governos civis, apds investigacdes de casos,
emitem relatérios Uteis ou tornam publicas algumas informacdes.
Em outras circunstancias, grupos independentes ad hoc também
criam relatérios confidveis e Uteis, que sao fontes valiosas de
informacao.

Organizacées internacionais e ONGs globais/locais
Devem ser consultadas e analisadas também as informagdes
publicas de organizac¢des internacionais e ONGs globais e locais.
Além disso, a Comissao considera a importancia de estabelecer
contato com essas organiza¢des que possam ter informacdes
adicionais, em vista do compartilhamento de dados e cooperagdo
no processo de Relatério Anual. As perguntas enviadas a essas
organiza¢des devem, dentro do possivel, incluir - mas nao
necessariamente se limitar a - os tipos de questdes sobre
atividades de protecdo enviadas as Igrejas locais por meio do
processo ad limina.

'°Catecismo da Igreja Catdlica, n. 2466.
"CONGREGACAO PARA A DOUTRINA DA FE, Atividades da Congregacdo para a Doutrina da Fé:
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Midias de comunicac¢éo

A Comissao deve pesquisar e avaliar as informacgdes publicamente disponiveis de fontes de midia,
especialmente aquelas de maior confiabilidade. Também pode ser util estabelecer contato com fontes de
midia em busca de informag¢des adicionais que possam ser compartilhadas.

Justica

O Papa Francisco reconheceu que “o mal que nao poupa sequer inocéncia
das criangas” exige, em resposta, “medidas disciplinares e processos civis
e candnicos"2. Além disso, o Papa Francisco prometeu que “[o] clero e

os bispos terdo de prestar contas de suas a¢des, quando abusarem ou
falharem em proteger as criancas”.

Para as vitimas/sobreviventes, 0s processos civis e candnicos podem
ser dificeis, morosos e até uma fonte de revitimiza¢do continua.

Por sua natureza, esses processos tendem a focar nas acusacdes e

nos perpetradores, em vez de atender as necessidades atuais dos
sobreviventes. E fundamental que os sobreviventes sejam devidamente
ouvidos, acompanhados e apoiados. Portanto, uma parte do processo
do Relatério Anual sera auxiliar as autoridades da Igreja a avaliar uma integracao dos processos civis e
candnicos com vistas a oferecer uma justica que inclua as experiéncias, perspectivas e necessidades das
vitimas/sobreviventes. A justica ndo deve acontecer com o custo de mais traumas.

Reparacgoes

Em maio de 2023, o Papa Francisco pediu uma “espiritualidade de reparacdo™®, indicando que esse
trabalho de reparacao exigiria uma escuta atenta das vitimas/sobreviventes'. Os pedidos de desculpas,
formais e informais, estdo intimamente ligados a necessidade de escuta. O prdprio Papa Francisco ilustra e
sugere essa combinac¢do de escuta e pedidos de desculpas aos sobreviventes como um meio de cura.

A justica reparativa, neste contexto, foca nos sobreviventes e ndo aos perpetradores, que devem ser
tratados separadamente. Os sobreviventes ndo devem ser coagidos ou manipulados a se encontrarem

ou se comunicarem com os perpetradores, pois a restauracao espiritual dos perpetradores nao é
responsabilidade dos sobreviventes. O processo do Relatério Anual é projetado para ajudar as Igrejas locais
a desenvolverem, em conjunto com as vitimas/sobreviventes, abordagens para esse processo delicado de
cura’.

Garantias de nao recorréncia

Como mencionado anteriormente, a Vos estis lux mundi tem como objetivo fundamental que os “crimes
de abuso sexual... ndo acontecam mais...""®. Uma vez que os casos de abuso foram possibilitados em
ambientes de segredo e oculta¢do, eles poderdo ser prevenidos em um ambiente onde haja verdade,
responsabilidade, justica, escuta das vitimas/sobreviventes, servicos reparativos e reformas pessoais e
institucionais.

As medidas de protecao e de salvaguarda infantil serao abordadas mais detalhadamente por meio do
Universal Guidelines Framework da Comissao, atualmente em desenvolvimento. A fun¢do de auditoria do
Relatério Anual também fornecera um mecanismo para a melhoria desses processos.

2 FRANCISCO, Discurso no término da celebracdo eucaristica, 24 de fevereiro de 2019.

3 FRANCISCO, Discurso por ocasidio do encontro com as vitimas de abusos sexuais, 27 de setembro de 2015.
4 PONTIFICIA COMISSAO PARA A PROTECAO DOS MENORES, Cultura de Cura (2022).

s FRANCISCO, Discurso aos membros da Pontificia Comisséo para a Prote¢éio de Menores, 5 de maio de 2023.
6 Idem.

7 FRANCISCO, Discurso por ocasidio do encontro com as vitimas de abusos sexuais, 27 de setembro de 2015);
FRANCISCO, Discurso aos membros da Pontificia Comissdo para a Prote¢éio dos Menores, 5 de maio de 2023);
FRANCISCO, Discurso aos membros da Pontificia Comissdo para a Prote¢éo dos Menores, 29 de abril de 2022);
FRANCISCO, Discurso no Congresso organizado pela Conferéncia Episcopal Italiona para a protecéo dos menores
e das pessoas vulnerdveis, 18 de novembro de 2023.

8 FRANCIS, Apostolic Letter Motu Proprio Vos estis lux mundi (25 March 2023).
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Consideracoes finais -

Proteger as criangas do abuso ndo é uma distra¢do da obra de evangelizacdo da Igreja™, mas sim uma
expressao propria dessa missao. Como afirmou o Papa Francisco:

“Reparar os tecidos dilacerados da histéria é um ato redentor, é o ato do Servo sofredor,
que ndo evitou a dor, mas assumiu sobre si toda a culpa (cf. Is 53,1-14)"2°,

A metodologia deste Relatério Anual piloto se dedica a uma aplicagdo das praticas espirituais necessarias
para as ocasifes em que a Igreja confronta o mal generalizado, a exploragdo e o abuso em seu interior.
Como o Papa Francisco também afirmou: “Chegou a hora de remediar o dano causado as gera¢fes que nos
precederam e a quantos continuam a sofrer?.

Escutar e responder as vitimas e
sobreviventes: rumo a uma metodologia de
inclusao e representacao

“Escutem com compaixd@o, encorajem e desafiem se necessario”.

“Na maioria das vezes, a Igreja s6 tomou medidas para lidar com o problema do abuso
sexual de menores dentro da instituicGo quando foi forcada a fazer isso. A maior parte
de suas ac¢bes tem sido reativa. A Igreja possui a sabedoria, os recursos e agora a tragica
experiéncia para se tornar uma lider mundial para todas as sociedades na detecgéo,
prevencéo e cura dos efeitos do abuso sexual”.

(Participantes de um Painel Consultivo de Sobreviventes da
Pontificia Comissdo de Prote¢do de Menores, 2019)

Antes de iniciar a analise dos contextos e realidades eclesiais, a Comissdo oferece o que considera ser um
alicerce vital para todo o seu trabalho: a experiéncia, o testemunho e as demandas daqueles que foram
atingidos pelo abuso na Igreja.

O trabalho da Comissao pode ser compreendido como um processo gradual e caracterizado por um
aprendizado através da interacdo com dois grupos de interesse: (1) vitimas/sobreviventes de abuso
sexual, suas familias e procuradores, e (2) a lideranca da Igreja. Nos seus primeiros dez anos, a Comissao
empreendeu uma minuciosa coleta de informac8es por meio de um engajamento multissetorial com
ambos os grupos.

A tarefa de dialogar em nome da Igreja com pessoas que foram profundamente traumatizadas por
interagdes com a Igreja institucional é altamente complexa e qualquer comunicagdo com vitimas/
sobreviventes necessariamente pressup8e uma abertura ao dialogo e requer uma relagdo de confianca
estabelecida ao longo do tempo em um contexto apropriado e seguro. Também pressupde que as vitimas/
sobreviventes estejam dispostas a se identificar, e que existam canais seguros para essa identificacdo.

Quando foi criada em 2014, a Comissao imediatamente apontou a auséncia de espagos seguros para as
vitimas/sobreviventes na Igreja, além da falta de canais estruturados para a divulga¢do de casos e servigos
de assisténcia. Logo ficou claro que a Comissdo teria primeiro que se tornar uma plataforma para a voz das
vitimas/sobreviventes, ao mesmo tempo em que ajudaria a criar espacos seguros, em ambito local e dentro
da Igreja, para a comunidade existente de vitimas/sobreviventes.

1 Catecismo da Igreja Catdlica, n. 2-3.
20 FRANCISCO, Discurso aos membros da Pontificia Comisséo para a Protecdo de Menores, 5 de maio de 2023.
2 Idem.
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Escutar e responder as vitimas/
sobreviventes

Desde a sua formagdo, a Comissao incluiu vitimas/sobreviventes
de abuso entre seus membros, conselheiros e colaboradores.

Alguns se identificam publicamente como tais e outros
escolheram ndo se identificar. Os pontos de reflexdo que eles
ofereceram em termos de (1) lacunas nas politicas e normas de
protecdo e (2) linguagem e abordagem na educacdo, na formacgdo
e na atividade pastoral continuam a ter um impacto direto no
trabalho da Comissao.

Dito isso, todos os membros da Comissdo tém experiéncia
profissional direta trabalhando com criancas, adultos vulneraveis
e comunidades impactadas por abuso sexual em um ambiente
institucional.

Inicialmente, a Comissdo subdividiu seus membros especialistas em grupos de trabalho tematicos, com
um grupo especificamente liderado por vitimas/sobreviventes e dedicado a cura e ao cuidado das vitimas/
sobreviventes e suas familias.

O grupo também desenvolveu protocolos de correspondéncia para sobreviventes e seus representantes,
0 que permitiu a Comissao estabelecer processos de assisténcia apropriados e seguros. Os protocolos que
orientam essas interacdes definem os parametros profissionais para a assisténcia que a Comissdo pode
oferecer em termos de compartilhamento de informacgdes, encaminhamentos e acompanhamento. Eles
também estabelecem os critérios para a elaboracao de respostas, bem como a metodologia a ser aplicada
ao escutar/responder ou receber uma vitima/sobrevivente de abuso.

O mandato desse grupo em sua primeira fase (2014-2018) pode ser resumido em trés areas:

Comunicar-se com sobreviventes, as familias e organizac¢fes interessadas para garantir que
suas opinides e experiéncias sejam ouvidas e consideradas no trabalho da Comissao.

Levar em consideracdo suas sugestdes sobre o que deve ser feito para proteger os criancas e
cuidar das vitimas/sobreviventes e suas familias.

Sugerir como se implementaria o Principio da Primazia (Art. 3.1, Convencdo sobre os Direitos
da Crianca) pela Comissao.

O grupo estabeleceu varias tarefas para si, incluindo:

O desenvolvimento de protocolos de elaboracdo de respostas oficiais apropriadas para
vitimas/sobreviventes.

O desenvolvimento de protocolos para facilitar visitas aos escritérios da Comissao por vitimas/
sobreviventes de diferentes paises, contribuindo para a cura individual.

Recomendacdes de aplicacdo de diretrizes em matéria de protecdo a partir das melhores
praticas empreendidas na resposta local diocesana diante da revelacdo de abuso e a
subsequente gestao de casos, comunicacao e apoio.

Embora plenamente consciente de que apenas uma pequena amostra da populac¢do global de vitimas/
sobreviventes entra em contato com a Comissao, uma analise desses numeros é Util na medida que
reflete tendéncias e resultados, ajudando a identificar lacunas e quest8es em aberto trazidas a ateng¢do
da Comissdo por aqueles que foram diretamente afetados. Isso permite que a Comissdo se concentre em
areas politicas especificas para estudos adicionais e, por sua vez, ofereca indicacSes e recomendacdes.

Grupos Consultivos de Sobreviventes

Em 2017, em colaboragdo com a lideranga da Igreja local, a Comissao comegou a introduzir os Survivor
Advisory Panels (SAPs) na América do Norte, América do Sul, Africa, Europa e Asia. Esses grupos foram
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concebidos como plataformas para integrar recomendacdes de vitimas/sobreviventes acerca de
metodologias, praticas e politicas de intervencdo e assisténcia para pessoas que sofreram abuso no
contexto eclesial.

Os SAPs sdo grupos formais de individuos que tém experiéncia direta com o abuso sexual, oferecendo
aconselhamento, orientagdo e contribui¢des continuas. Suas contribui¢des ajudam as organizagdes ou
instituicBes a garantir que suas respostas sejam abrangentes e sensiveis as necessidades das vitimas/
sobreviventes.

Ao longo de quatro anos (2018-2022), inclusive no contexto da pandemia global, a Comissao dirigiu SAPs
no Brasil, Zambia e Filipinas, além de um SAP online, avaliando periodicamente o progresso, os desafios e
os resultados da criagdo dos grupos e de sua inclusdo na vida das Igrejas locais.

Os membros dos SAPs ofereceram generosamente seu tempo e testemunhos, pessoalmente ou por
video, para os programas de formagao em prote¢do da Comissdo desenvolvidos nos cinco continentes.
Além disso, ajudaram a desenvolver um protocolo para gravagdo de testemunhos em video, a fim de
garantir um ambiente seguro tanto para a pessoa que grava sua histéria quanto para aqueles que a
recebem.

Em 2021, os SAPs ofereceram um semindrio para reunir e avaliar o conhecimento adquirido ao longo de
quatro anos no ambito da Igreja global. O seminario teve por objetivo produzir um modelo pratico para
a escuta ativa e informada e para a resposta as vitimas/sobreviventes de abuso sexual cometido por
clérigos em diferentes contextos culturais. Intitulado Culture of Healing: Promoting a Culturally Sensitive
Approach for Listening and Responding to Those Who Have Been Abused (Cultura de cura: promovendo uma
abordagem culturalmente sensivel para a escuta e a resposta aqueles que foram abusados), o seminario
foi oferecido na modalidade online em cinco idiomas para aproximadamente 700 participantes dos cinco
continentes.

A medida que a Comiss3o se aproximava de seu terceiro mandato, conduziu-se uma avaliacdo final do
trabalho dos SAPs para identificar os pontos fortes e fracos do modelo como plataforma para dar voz as
vitimas/sobreviventes na Igreja. Essa avaliagdo também permitiu a Comissao delinear as diretrizes-chave
dirigidas a aten¢do do Santo Padre.

O Relatério Anual do Grupo Focal piloto

“Somos muito especificos ao mostrar nossas feridas, mas a resposta da Igreja ndo é
concreto; € fria, vaga ou inexistente”.

“Néo entendo como eles ndo se comoveram com o nosso sofrimento. Se alguém se
comove até com um cachorro faminto na rua, por que néo se comoveram ao saber que
tantos de nos estavamos sofrendo ali dentro? Por que néo fizeram nada?”

“Se a Igreja nGo cuida de nds, vitimas, e muito menos das nossas familias, como é
possivel que a Igreja reaproxime de si aqueles que dela se distanciam, se é a propria
Igreja que lhes fechou as portas?”

“Quem me diria que a parte menos dificil de todo esse processo seria o abuso! O que
é realmente terrivel é o que acontece quando vocé ousa denunciar; ai sim o mundo
realmente desaba sobre vocé”.

(Participantes de um grupo focal piloto, 2024)
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Dentro dessa metodologia de engajamento para com vitimas/sobreviventes e suas familias, a Comissdo
observou a necessidade de incluir vozes-chave no conteddo e na estrutura do processo do Relatério
Anual.

A Comissdo considera os grupos focais, além dos SAPs, como particularmente Uteis. Ambos os tipos
de grupos sdo preciosos também porque fornecem perspectivas e conselhos criticos, mas diferem em
termos de sua natureza continua versus temporaria e no ambito de foco em suas discussdes.

Os grupos focais geralmente sdo reunides menores, menos formais e de curta duragdo, que
tipicamente exploram questdes especificas, coletam comentarios sobre temas especificos e/ou geram
novas ideias ou solugdes. Os objetivos desses grupos podem ser mais direcionados, concentrando-se
em um aspecto particular do processo do Relatério

Anual.

Os grupos focais podem ser especialmente Uteis
para identificar e abordar as lacunas existentes na
metodologia da Comissdo para o Relatério Anual.
A Comissdo poderia obter uma compreensdo mais
profunda de como o Relatério Anual é capaz de

responder as necessidades e desafios especificos
enfrentados por vitimas/sobreviventes. Esse
feedback direto possibilitaria informar e enriquecer
as abordagens de salvaguarda e protecdo no futuro
A criacdo de um grupo focal para vitimas/
sobreviventes de abuso sexual na Igreja oferece
uma oportunidade valiosa para incentivar a
participacdo, a escuta ativa e a melhoria continua no
processo do Relatério Anual.

Metodologia do Grupo Focal

A metodologia para a realizagdo de um grupo focal de vitimas/sobreviventes no processo do
Relatério Anual deve ser planejada e executada cuidadosamente, tendo de seguir os protocolos
de correspondéncia préprios da Comissao e levar em consideracao os seguintes aspectos
basicos:

Compartilhar suas experiéncias e opinides. Pode ser (til contar com a colaboracao de
organizagdes que apoiam vitimas/sobreviventes de abuso sexual.

Dialogadores bem formados: aqueles que conduzirdo os dialogos com os participantes
devem ser especialistas e profissionais ndo apenas em prote¢do, mas especialmente em
acompanhar vitimas/sobreviventes de abuso sexual.

Guia de discussao sobre o Relatério Anual: pode ser Util desenvolver um guia de discussao
que inclua perguntas abertas e capazes de incentivar a livre expressao dos participantes,
sem induzir respostas especificas.

Ambiente seguro: é imperativo criar um ambiente seguro e confidencial para que os
participantes se sintam a vontade para compartilhar seus pensamentos e experiéncias.
Para isso, é essencial obter um consentimento informado de cada participante, no qual a
confidencialidade seja garantida.

Analise de dados: a andlise das informacgdes coletadas deve identificar padrdes e temas
emergentes.

Uma consulta do Grupo Focal para o Relatério Anual foi realizada durante a elabora¢ao do
Relatério, como um projeto-piloto nas Américas. A Comissdo pode, assim, identificar potenciais
problemas no projeto do grupo focal, especialmente em relacdo as perguntas feitas, a dinamica
do grupo e a outros fatores que poderiam afetar a validade e a integridade dos resultados. As
futuras edicdes do Relatério Anual refinardo e implementarao, em cada uma das regides, a
metodologia mencionada acima.
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TUTELA
MINORUM

COMISSAO PONTIFICIA PARA A
PROTECAO DE MENORES

Secao 1
A igreja local em
foco

Introducao a Secao 1
Escopo

Ao todo, existem 114 conferéncias episcopais. A Comissdo prevé a revisao de 15 a 20
conferéncias por ano, com o objetivo de analisar todas no periodo de 5 a 6 anos, que é
aproximadamente a duracao do mandato de cada Comissdao. Como consequéncia, nem
todas as Igrejas nacionais serao abordadas em cada edicdo do Relatério Anual. As Igrejas
locais que a Comissao apresentara em cada Relatério Anual correspondem, em sua
maioria, as conferéncias episcopais que realizaram sua visita ad limina no ano em analise,
pois esse é o canal ordinario que a Comissdo tem para se envolver com uma Igreja local.
As conclus@es de cada uma das conferéncias episcopais serao apresentadas e organizadas
por pais especifico.
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Neste Relatério Anual piloto, sera apresentada, de maneira detalhada, uma conferéncia de cada
regido que realizou sua visita ad limina durante o periodo de relatério, ao passo que as demais
conferéncias que realizaram sua visita ad limina durante o periodo de relatério serdo apresentadas
de forma abreviada. Por fim, apds a apresentacdo dos resultados de cada conferéncia episcopal,
serdo apresentadas as ordens religiosas selecionadas. E importante notar que as recomendacdes
ndo sdo apresentadas em uma ordem especifica.

Acompanhar e promover as atividades de protecao
nas Igrejas locais

A protecdo € um componente indispensavel da missdo da Igreja e uma res-
ponsabilidade de todo o Povo de Deus??. Portanto, o principal objetivo da

primeira secdo do Relatério Anual é apresentar um relato das atividades

protetivas das Igrejas locais — onde o Povo de Deus vive suas vocacdes

em contato didrio com seus irmaos e irmas.

Apoio as Igrejas locais

O conceito de subsidiariedade da Igreja, segundo o qual as decisdes sdo
tomadas no ambito em que terao o impacto mais relevante, reconhece

que as vidas das pessoas sao mais afetadas por suas experiéncias em seus
ambientes imediatos?. A Comissado acredita firmemente que esse conceito

de subsidiariedade é particularmente relevante quando se trata da protecdo
de criancgas e adultos vulneraveis. Nesse sentido, os representantes das
Igrejas locais, diante de crimes de abuso cometidos dentro da comunidade de
confianga da vitima/sobrevivente, devem atuar como suporte auténtico em
vista da cura, por meio de cuidados pastorais e acompanhamento.

Servico a Igreja local

A autoridade e a responsabilidade sobre a Igreja local estdo concentradas nos amplos
poderes executivos, juridicos, administrativos e gerenciais conferidos ao bispo local
ou a figuras de equivaléncia juridica?. Sob a perspectiva da governanga, essa figura

é denominada “ordinario local”. No cumprimento de seu mandato, a Comissdo
considera importante examinar e acompanhar a eficacia das politicas de prevencdo e
resposta prescritas pelos ordinarios locais, geralmente por meio de suas conferéncias
episcopais ou conferéncias de religiosos. Esse envolvimento continuo também condiz
com os principios e critérios para o servico da Ciria Romana, delineados na Constituicdo
Apostélica Praedicate Evangelium®.

22 “Nosso Senhor Jesus Cristo chama cada fiel a ser exemplo luminoso de virtude, integridade e santidade”
(FRANCISCO, Carta Apostélica em forma de Motu Proprio Vox Estis Lux Mundi, 25 de marg¢o de 2023).

2 Compéndio da Doutrina Social da Igreja, n. 186.

24 CIC, can. 381 § 1.

%“Aconselhar oportunamente, encorajar a conversdo pastoral que eles promovem, dar apoio solidario a sua
iniciativa evangelizadora e a sua opg¢do pastoral preferencial pelos pobres, a protecdo dos menores e das
pessoas vulneraveis” (Praedicate Evangelium, 1, n. 3).
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Revisao das politicas de protecao

As diretrizes de protecdo desenvolvidas e publicadas pelas Igrejas nacionais sao ferramentas

cruciais para criar uma Igreja mais segura®. Conforme o mandato estabelecido na Constituicao
Apostélica Praedicate Evangelium, a Comissdo é chamada a auxiliar as Igrejas locais na elaboracao e
implementacdo de suas diretrizes de protecdo?. No passado, frequentemente, as autoridades da Igreja
tomaram decisdes ad hoc, baseando-se em sua propria discricionariedade e sem referéncia a padrdes
aceitaveis, com um consequente manejo inadequado dos casos de abuso. As autoridades eclesiasticas
podem, portanto, reduzir o risco de abuso apoiando o desenvolvimento, a implementacdo e a auditoria
de diretrizes de prote¢do. Essa abordagem esta em consonancia com a teoria socioldgica da integracao,
segundo a qual o comportamento de um individuo geralmente se ajusta a um conjunto mais amplo de
normas: ao definir explicitamente essas normas em um conjunto de diretrizes, uma instituicdo podera
delinear uma nova direcao cultural e moral.

A revisao das diretrizes de protecao por parte da Comissao ocorre por meio dos seguintes canais:

O processo ad limina, com uma
programacao rotativa e predeterminada
das Igrejas locais anualmente.

Solicitagbes espontaneas de
Igrejas locais que, em vista de
uma atualizagdo ou revisao local
das politicas existentes, buscam
assisténcia da Comissao.

Solicitagdes dos Grupos Regionais

da Comissao, que podem manifestar
Canal 3 preocupacdes sobre uma Igreja

local especifica ou uma necessidade

particular de oferta de assisténcia.

26 CONGREGACAO PARA A DOUTRINA DA FE, Carta circular para ajudar as Conferéncias Episcopais no
desenvolvimento de diretrizes no tratamento dos casos de abuso sexual contra menores por parte de clérigos,
2011.

27 PE, art. 78 82.
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Canal 1 O processo ad limina

As visitas ad limina constituem um momento importante na relacao entre a Santa Sé e as Igrejas

locais?. O Direito Candnico indica que, a cada cinco anos, cada bispo diocesano deve apresentar um
relatorio escrito® e fazer uma visita presencial a Roma* para se encontrar com o Santo Padre e os varios
dicastérios da Curia Romana3' — todos departamentos distintos da Santa Sé.

Em relacdo ao trabalho da Comissao nas visitas ad limina, os seguintes aspectos devem ser considerados:

> Os dicastérios da Curia Romana participam do processo ad limina durante todo o ano,
recebendo regularmente grupos de bispos de cada pais ou, quando o nimero de bispos é
grande, em grupos separados de 20 a 30 bispos subdivididos em regionais. Uma vez que
essas visitas incluem tanto conferéncias das Igrejas de Rito Latino quanto das Igrejas de Rito
Oriental, o Dicastério para os Bispos, o Dicastério para a Evangeliza¢do e o Dicastério para as
Igrejas Orientais compartilham tarefas na organizacdo dessas visitas.

> Na preparagdo para a visita, cada bispo responde a uma série de perguntas que abarcam
toda a vida e o ministério de uma diocese especifica. Conhecidos como “quinquennali”
— ou seja, relatério “de cinco anos” — esses relatérios abrangentes sdo solicitados
aproximadamente um ano antes da visita presencial®,

> Atualmente, ndo se prevé uma secdo do relatério quinquenal dedicada especificamente
a protecao. No entanto, a Comissdo desenvolveu uma série de perguntas estatisticas e
descritivas sobre o programa diocesano de prote¢do que envia aos bispos em preparacdo
para a visita ad limina. Como programa piloto, varias conferéncias episcopais ja receberam
um conjunto preliminar dessas perguntas e as responderam antes de suas visitas ad limina.

> Antes da visita ad limina, a Comissdo revisa as diretrizes de protecdo de uma conferéncia a
luz do Universal Guidelines Framework3.

> Os questionarios e a revisao das diretrizes de prote¢do ajudam a Comiss&o a se preparar
para uma reunidao presencial com os bispos diocesanos®*. Essas reunides facilitam “um
dialogo franco e cordial”* que permite a Comissao fazer perguntas especificas para
esclarecimentos e coletar dados adicionais significativos. As reunides sdo conduzidas
pela autoridade da Comissdo; no entanto, os membros da Comissdo também costumam
participar dessas reunides e/ou também oferecer sua avaliacdo.

> A coleta de dados abrangentes e confidveis das visitas ad limina é desafiadora:

+ As Igrejas locais ndo tém uma tradi¢do consolidada de compilar dados relacionados a
protecdo.

+ Os dados sdo autodeclarados e contém pouca verificagdo por terceiros.

+ A dependéncia excessiva do testemunho dos bispos nesse mecanismo de supervisio
arrisca minimizar outras dreas importantes em que as boas praticas de protecdo sdo
essenciais, incluindo congregacdes religiosas e movimentos leigos.

Canal 2 Solicitacao da Igreja local

A Comissao interage com uma Igreja local quando uma Conferéncia Episcopal nacional ou Conferéncia
Religiosa pede diretamente a consultoria e 0 acompanhamento da Comissao. Ao receber essa
solicitagao, inicia-se uma revisao abrangente das diretrizes nacionais de protecdo, tendo por critério o
Universal Guidelines Framework. Essa revisao é seguida, coordenada e realizada pelos respectivos Grupos
Regionais da Comissao.

28 PE, art. 39.

2CIC, can. 399 81.

30CIC, can. 400 §1.

31 PE, art. 41.

32 CONGREGACAOQ PARA OS BISPOS, Diretério para a visita ad limina (1988).
3 n;

34 PE, art. 42 81.

35 PE, art. 42 §2.

26 Section 1: The Local Church in Focus
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Canal 3 Solicitacao do Grupo Regional

A Comissao interage diretamente com uma Igreja local quando um dos Grupos Regionais da Comissado
decide iniciar uma revisdo das diretrizes nacionais de protecdo de uma Conferéncia Episcopal especifica
ou Religiosa. Esse dialogo é de total iniciativa do Grupo Regional, ao passo que a particular e proativa
proximidade da Comissdo com as Igrejas locais especificas facilita essa troca de dados. A subsequente
revisdo completa das diretrizes nacionais de protecdo é conduzida utilizando o Universal Guidelines
Framework.

Desenvolvimento de capacidades e a Iniciativa Memorare

Em abril de 20223¢ e maio de 2023%, 0 Santo Padre instou a Comissdo a garantir que as capacidades
necessarias em matéria de protecao estejam presentes ou possam ser desenvolvidas em toda a

Igreja. Em resposta, a Comissao criou um programa de desenvolvimento de capacidades — a Iniciativa
Memorare — que oferece consultoria e recursos financeiros (por meio de subsidios do Fundo Memorare)
as partes da Igreja onde tais recursos sao escassos. Ao colaborar com as Igrejas locais, a Comissao

pode oferecer um acompanhamento voltado a promover a observancia dos recursos de comunicagao/
denuncia previstos no Art. 2 da Vos estis lux mundi.

Memorando de Entendimento — Requisito de relatério

As Iniciativas Memorare no ambito das Igrejas locais tém inicio com um Memorando de Entendimento
que determina os papéis e responsabilidades da Igreja local e da Comissao. Em cada Memorando de
Entendimento esta presente um requisito de relatério, conforme prescrito pela Comissao a Igreja local.
O exercicio de relatério € conduzido utilizando um questionario padrao no qual se solicitam dados
estatisticos e descritivos sobre as atividades da Iniciativa Memorare desenvolvidas no pais. Esses dados
anonimizados incluem: (1) estatisticas sobre comunica¢des/denuncias de abuso recebidas, (2) servicos
disponiveis de acompanhamento a vitimas/sobreviventes e (3) a oferta de cursos em matéria de
protecdo. Com o tempo, a Iniciativa Memorare passa a ser uma fonte importante e confiavel de dados
provenientes de vitimas/sobreviventes dentro de uma Igreja local.

A acolhida a vitimas/sobreviventes como parte central do
ministério da Comissao

Além dos dados e testemunhos recebidos das estruturas formalizadas das Iniciativas Memorare, a
Comissao também incorpora aprendizados continuos recebidos da escuta de vitimas/sobreviventes.
Esses exercicios de escuta tém sido estruturados e regulares, conforme mencionado na introdugao
deste relatorio. Além disso, os membros da Comissao residentes em varias regides estao regularmente
em contato com vitimas/sobreviventes em ambito local.

36 FRANCISCO, Discurso do Papa Francisco aos membros da Pontificia Comissdo para a Protecdo de Menores,
29 de abril de 2022: “ajudar e supervisionar no didlogo com as Conferéncias episcopais — a criar centros
especiais onde as pessoas que sofreram abusos e os seus familiares possam encontrar acolhimento e
escuta atenta e ser acompanhadas num caminho de cura e justica, como indicado no Motu Proprio Vos
estis lux mundi (cf. art. 2)".

37 FRANCISCO, Discurso do Papa Francisco aos membros da Pontificia Comissdo para a Protecdo de Menores,
5 de maio de 2023: “pede-se em particular a predisposicao de lugares para receber as acusacdes e dar
assisténcia a quantos se dizem lesados (cf. art. 2). Ha certamente melhorias que podem ser feitas, com
base na experiéncia, com as Conferéncias episcopais e com cada Bispo”.
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Ordens religiosas

A Comissdo reconhece a importancia de seu mandato de também acompanhar “os Superiores de
Institutos de Vida Consagrada e Sociedades de Vida Apostdlica e suas Conferéncias"®. A Comissao
observou que as ordens religiosas e seus superiores ndo estdo incluidos no tradicional processo ad
limina, nem ha um processo andlogo previsto no Direito Candnico para a vida religiosa. Portanto, além
do processo de revisdo realizado por meio das visitas ad limina, a Comissdo seleciona, a cada ano,
algumas ordens religiosas para uma avaliagdo mais detalhada.

A metodologia de avaliacdo da vida religiosa segue 0 mesmo processo da metodologia de avaliagdo
das conferéncias episcopais, incluindo: (1) um processo de revisao das diretrizes em matéria de
protecdo e (2) a elaboragdo de um questionario em vista de um mapeamento das atividades e
estruturas de protecao. A Comissdo destaca especialmente a importancia de um canal exclusivo

de revisdo e relatdrio das ordens religiosas, devido a sua natureza transnacional. As ordens
religiosas apresentadas refletem as ordens com as quais a Comissdo dialogou durante aquele ano,
especialmente aquelas que responderam ao questionario.

38 PE, art. 78 82.
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Perfil

O México é uma nagcao com 19
arquidioceses, 73 dioceses, 4 prelazias
territoriais e 2 eparquias. A Comissao

se reuniu com a CEM em trés grupos: o Conferéncia EpiSCOp&'
Grupo 1 em 24 de abril de 2023; o Grupo Z ¢
2 em 30 de maio de 2023; e o Grupo 3 do México

em 22 de junho de 2023.

Panorama geral em matéria de protecao

> A Comissdo conduziu um questionario sobre protecdo com a Conferéncia Episcopal Mexicana
durante o processo ad limina. Esse questionario piloto consistiu em um conjunto de
aproximadamente dez perguntas detalhadas, a serem respondidas pelos bispos de forma de
narrativa. No total, a Comissao recebeu 20 respostas, representando uma taxa de resposta de 20%
das 98 Igrejas locais do pais.

> A Comissdo identificou a presenca de uma comissao diocesana para a protecdo de criangas em cada
diocese. Essas comissdes diocesanas foram instituidas por decreto episcopal e representam o 6rgao
central de protecdo em ambito diocesano. Elas sdo apoiadas, em ambito nacional, pelo “Consejo
Nacional de Proteccién de Menores”, que é “um érgao multidisciplinar da Conferéncia do Episcopado
Mexicano (CEM) criado pelos bispos do México para responder de forma abrangente ao problema do
abuso sexual de criancas por parte do clero e agentes pastorais na esfera eclesiastica".

> A Conferéncia colabora com o CEPROME*, uma rede regional de profissionais civis de protecao
na América Latina, promovendo servicos e forma¢ao em matéria de prote¢ao em toda a regido. A
Comissdo observa que muitas comissdes diocesanas tém se beneficiado dessa formacao.

> A Conferéncia também se beneficia da presenca da “Organizacion de Seminarios de México (OSMEX)",
uma rede unificada para todos os seminarios do pais. A Comissao reconhece essa rede como uma
boa pratica, considerando o valor que um banco de dados centralizado oferece para a avaliacdo dos
seminaristas a medida que se preparam para as Ordens Sacras.

> Ha colaborac8es promissoras entre os bispos e o “Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA)"4" — com dados que rastreiam abusos na sociedade em geral.

> O processo de revisdo das diretrizes nacionais da Comissao avaliou as diretrizes mais recentes
apresentadas pela Conferéncia a entdo Congregacao para a Doutrina da Fé em novembro de 2016.
Identifica-se o que segue:

+ ApOs a visita ad limina, durante a CXV Assembleia Plenéria da Conferéncia Episcopal Mexicana,
realizada de 13 a 17 de novembro de 2023, o Conselho Nacional para a Protecdo de Menores
apresentou uma proposta para atualizar as diretrizes, com sugestdes e correcdes recebidas
por cada bispo. Essas diretrizes sdo intituladas “Lineas Guia para el cuidado y la promocién de
la dignidad, libertad e integridad de los menores y de los adultos vulnerables en el &mbito del
sexto mandamiento del decélogo”.

+ O texto foi elaborado, revisado e modificado por uma comissdo de especialistas que incluia
o Conselho Nacional para a Protecdo de Menores, com o apoio da Associacdo Mexicana de
Canonistas e a equipe juridica da Conferéncia. O novo documento aborda certos aspectos do

39 CEM Consejo Nacional de Proteccion de Menores. In

40 CEPROMELAT. In: (26 de fevereiro de 2024).

41 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA). In:
(26 de fevereiro de 2024).
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procedimento a ser seguido em caso de crimes alegados cometidos por clérigos. O
documento também aborda melhor: (1) a questdo da prevencdo e da formacao, (2) o
acompanhamento das vitimas/sobreviventes e ofensores, (3) a questao da reparacao
de danos e (4) a ampliacdo do escopo das diretrizes para crimes cometidos por
membros da vida consagrada e leigos (agentes pastorais, voluntarios e trabalhadores
da lgreja).

+ O novo documento foi aprovado por unanimidade pelos 117 participantes votantes.
Agora esta sujeito a revisdao completa da Comissdo, com base no Universal Guidelines
Framework. A Comissao deseja acompanhar a Conferéncia nesse processo abrangente
de revisdo.

Desafios

>

>

A Comissdo identifica barreiras culturais significativas para a comunicacdo/denuncia de abusos, o
que impede o processo de justica.

Ha uma complexidade no gerenciamento de comunica¢des/denuncias em relacao as autoridades
civis, sobretudo na busca de uma abordagem comum para toda a Conferéncia, decorrentes de (1)
estigmas culturais e (2) diferencas entre os Estados da Unidgo Mexicana em termos de legislacao,
recursos profissionais e condi¢des geograficas. Em varias ocasides, isso resultou na submissado de
comunicag¢des/denuncias pelos fiéis apenas as autoridades eclesiasticas, e ndo aos tribunais civis.
Embora respeitando o compromisso de a Igreja promover a dendncia no férum civil, surgiu uma
dificuldade em estabelecer uma relagdo de confianga com o sistema juridico. Isso permanece como
prerrogativa dos cidadaos e do Estado.

A Comissdo observa a falta de mecanismos de auditoria incorporados a infraestrutura de protecao
diocesana. Nenhuma diocese tinha um mecanismo de auditoria em vigor, o que impossibilitava a
avaliacao de possiveis deficiéncias.

A Comissdo ressalta a preocupacao significativa expressa pela Conferéncia com os longos atrasos
no processamento de casos pelo Dicastério para a Doutrina da Fé. Este desafio foi transmitido como
uma forma de trauma reincidente para as vitimas/sobreviventes e suas familias. Além disso, a falta
de comunicacgdo por parte do Dicastério no fornecimento de atualiza¢bes sobre a situagao dos casos
individuais também foi notada como um desafio para os bispos em seus esfor¢cos de acompanhar
as vitimas/sobreviventes. A Comissao destaca ainda o papel que o Dicastério deve desempenhar

em abordar rapidamente incidentes em que os proprios bispos estejam implicados em casos de
negligéncia ou omissao de dever, ou sejam alegados como perpetradores diretos de abuso.

Ha uma falta de financiamento consistente em ambito nacional para a formacao em matéria de
protecdo e para os servicos de acompanhamento de vitimas/sobreviventes — apesar de um interesse
e entusiasmo notavel pela formacao em protecao, especialmente expressos pelos leigos.

A Comissdo demonstra preocupag¢do com o fato de que, embora exista um Conselho Nacional para
a Protecao de Menores para coordenar os esforcos de protecdo, ndo ha um servico abrangente de
acompanhamento de vitimas/sobreviventes disponivel.

Recomendacodes

A Comissao acolhe com satisfacdo um convite formal para visitar o México. Tal visita ajudaria a
manifestar a proximidade da Comissdo com a Igreja local e a desenvolver ainda mais os servi¢os
de acompanhamento da Comissdo. Além disso, a Comissdo recomenda que a Conferéncia adote
as seguintes medidas:

1. Instituir requisitos formais e garantir o acesso a formacdo permanente para todos os
agentes pastorais, a fim de fomentar uma cultura de protecao.

2. Construir relagdes formais com as autoridades civis, especialmente com o “Sistema
Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA)".

3. Desenvolver mecanismos de auditoria em todos os ambitos da infraestrutura de
protecdo. A Comissdo permanece disponivel para acompanhar o desenvolvimento desses
mecanismos de auditoria e/ou fornecer apoio direto utilizando sua prépria ferramenta de
auditoria.

Section 1: The Local Church in Focus
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4. Desenvolver um protocolo de comunicacdo para a interagao/dialogo com as vitimas/
sobreviventes.

5. Desenvolver uma Iniciativa Memorare no México, que inclua uma reorganizagao das
estruturas das comissdes diocesanas em ambito metropolitano. As dioceses pobres e rurais
se beneficiariam especialmente desse arranjo, no qual as grandes arquidioceses poderiam
abrigar um programa centralizado para a provincia eclesiastica.

P Perfil
Conferéncia
- Algreja na Papua Nova Guiné (PNG) tem
Eplscopal de 19 dioceses, enquanto a Igreja nas llhas
Pa pua Nova Salomao (SI) tem 3 dioceses. As duas nagdes
insulares contam com uma conferéncia

GUiné e das "has episcopal conjunta, conhecida como a

~ Conferéncia Episcopal Catélica de Papua
Salomao Nova Guiné e das llhas Salom&o (CBC PNGSI).
A Comissao se reuniu com a Conferéncia em
12 de maio de 2023.

Panorama geral em matéria de protecao

> A Comissdo identifica que a CBC PNGSI e a Federacdo dos Religiosos (FOR) estabeleceram, em 1990,
uma equipe para desenvolver diretrizes e principios para lidar com casos de abuso sexual: a “Forca-
Tarefa para Rela¢Bes Adequadas”. Em 2002, o primeiro protocolo foi elaborado, intitulado “Lidando
com casos de abuso sexual que envolvem clérigos, religiosos e funcionarios da Igreja”. Foi aprovado
pela Congregacao para a Doutrina da Fé em 2005.

> O documento de prote¢do mais atualizado da Conferéncia é intitulado “Politica de Protecdo a Crianga
da Igreja Catdlica em Papua Nova Guiné e nas Ilhas Salomdo: para o Cuidado, o Bem-Estar e a
Protecao das Criancgas”. Foi publicado em dezembro de 2022, mas ndo alcancou todas as dioceses.
Foram impressas e distribuidas cerca de 3.000 cdpias desse Documento, que incluiu também um
Cddigo de Conduta, que as dioceses replicam com base em seus préprios contextos.

> A Conferéncia publicou um protocolo de gestdo de casos em agosto de 2022, intitulado “Protocolos
para lidar com questdes de abuso sexual e ma conduta sexual por clérigos, religiosos e funcionarios
da Igreja”. Cerca de 3.000 cépias do protocolo foram impressas e distribuidas.

> O Seminario Maior e o Instituto Teolégico Catélico contam com dez sessfes sobre protecdo, que
fornecem a estrutura para o programa de dez semanas chamado “Protegendo as criangas a maneira
de Deus”, que inclui os “Protocolos para lidar com questdes de abuso sexual e ma conduta sexual
por clérigos, religiosos e funcionarios da Igreja”. Trata-se de uma matéria obrigatdria para todos os
seminaristas.

> O Diretor de RelacSes Adequadas*(referencial para o assunto de protecdo), em colaborag¢dao com
os bispos de cada diocese, é responsavel por organizar a sensibilizacdo junto aos padres da diocese
acerca dos “Protocolos para lidar com questdes de abuso sexual e ma conduta sexual por clérigos,
religiosos e funcionarios da Igreja” e a “Politica de Prote¢do a Crianca da Igreja Catélica em Papua
Nova Guiné e nas Ilhas Salomao: para o Cuidado, o Bem-Estar e a Prote¢do das Criancas”. Apds essas
ocasides de formacao, sdo distribuidas copias impressas dos “Protocolos e da Politica de Protecdo a
Crianca” para cada padre.

> (Cada diocese relatou ter duas pessoas treinadas para serem responsaveis diocesanas dos
voluntarios para protecdo da infancia. Eles sdo treinados nas politicas legais do pais e nas politicas da
Igreja, e visitam as escolas, comunidades e pardquias de suas respectivas dioceses para conscientizar
sobre a protecdo infantil, bem como capacitar mais pessoas nesse trabalho de sensibiliza¢do. Os

42 Secretaria Sr? Ancy John. Right Relationships in Ministry. In:

Comissdo Pontificia para a Protecéio de Menores | 31



Perfil Panorama geral Desafios Recomendagdes

voluntarios diocesanos para protecao da infancia tém um curso anual de formacao e atualiza¢cdo que dura
uma semana. Esse curso tem sido realizado nos ultimos dois anos em forma de Conferéncia, no ambito do
setor de Relacdes Adequadas no Ministério.

A Conferéncia reporta ter pessoas em todas as dioceses formadas pelo oficio eclesiastico instituido na Vos
estis lux mundi. Essas pessoas sao conhecidas como “pessoas de contato” de acordo com os protocolos e
sua principal tarefa é conduzir a investigacao preliminar das comunica¢des/denuncias de abuso. Quando
sao relatadas comunica¢des/denuncias de abuso sexual ou ma conduta sexual por parte do clero, os
bispos sao responsaveis por enviar a Pessoa de Contato para entrevistar a vitima/sobrevivente e quaisquer
testemunhas. Com base nessas entrevistas, a pessoa de contato faz um relatério recomendando que o
bispo inicie a investigacao eclesial.

O orcamento anual do setor de Rela¢des Adequadas no Ministério é de aproximadamente 60.000

kina (cerca de 16.000 ddlares). A Conferéncia Episcopal e a Federagdo dos Religiosos contribuem com
44.000 kina para o escritdrio. O Escritério Nacional de Servigos a Crianca e a Familia também contribuiu
com alguma assisténcia financeira para a formagdo em matéria de protec¢do infantil. Os programas de
capacitacao, como seminarios de formagdo para os referenciais, auditores e responsaveis pela protecdo
infantil, dependem de subsidios anuais. Em programas de prevencdo, como a sensibiliza¢cdo para os
Protocolos e a Politica de Protecdo a Crianca, as dioceses cobrem as despesas. Na gestao de casos
relacionados a abuso sexual por parte do clero, as dioceses e as congregacdes religiosas gerenciam todas
as despesas incorridas.

Os bispos e os religiosos demonstram uma colaboracdo encorajadora em matéria de protecao. Como
explicado acima, isso inclui o financiamento conjunto para o Escritério nacional de rela¢gdes adequadas no
Ministério, que parece formar a base da abordagem “Uma S6 Igreja”, endossada pela Comissao.

Os principais encarregados em matéria de prote¢ao sao selecionados segundo os critérios do “Right
Relationships in Ministry Office's".

Os bispos relatam ter estreitas rela¢des de trabalho com associa¢des leigas e ter apoiado essas associacdes
leigas com varios programas de formacdo.

Relata-se que as vitimas/sobreviventes sao aconselhadas e atualizadas sobre seus casos, seja por telefone
ou pelo escritério diocesano.

Os bispos relatam ter algumas estruturas protegidas, que servem como residéncias para vitimas/
sobreviventes de abuso e violéncia. Se houver uma necessidade demonstrada, vitimas/sobreviventes
podem ser encaminhadas para essas residéncias, nas quais ha assisténcia legal, médica, psicoldgica e
espiritual.

H& uma pratica padrao em vigor para gerenciar a situacao de supostos perpetradores, que inclui licenca
administrativa, uma explicacdo de seus direitos, instru¢des para ndo se comunicarem com a vitima/
sobrevivente, aconselhamento e observacdo.

Desafios

>

32

O sistema de protecdo infantil em PNG sofre com recursos financeiros e humanos limitados. Isso reflete-
se em oportunidades inadequadas de formag¢do. Também resulta em servicos de acompanhamento
inadequados para vitimas/sobreviventes. A Comissao destacou o exemplo especifico dado pelos bispos
sobre o custo proibitivamente alto dos kits de teste para vitimas/sobreviventes de violéncia sexual, que
fornecem provas admissiveis em processos de justica criminal.

Mecanismos fracos de governanca e coordenacao na Igreja local levam a esforcos ineficientes na protecao.
A Conferéncia relata uma capacidade limitada para garantir uma infraestrutura de protecdo eficiente. A
falta de escritérios de protecdo estabelecidos em todas as dioceses também cria desafios de coordenacao e
levanta preocupacdes sobre acessibilidade.

A distancia geografica é outro desafio que causa consideravel exaustdo fisica e de recursos, especialmente
no que diz respeito ao alcance, estabelecimento e manutencao de contato com vitimas/sobreviventes e
testemunhas. Isso tem levado a uma maior incidéncia de esgotamento, ou seja, uma falta de empenho e
zelo consistentes no trabalho de protecao.

Vitimas/sobreviventes ndo desempenham um papel direto na formulag¢do da politica de protecao da Igreja.
Nao existem acordos especificos entre a Igreja local e as autoridades civis em relacao ao abuso sexual. De
modo geral, a Comissdo observa a falta de apoio dos bispos por parte das autoridades civis, devido aos
desafios enfrentados pelo governo local.

Ha uma falta de especialistas formados em matéria de protec¢do, especialmente advogados candnicos e
psicologos.
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Recomendacodes

A Comissdo recomenda o que se segue:

1. Fornecer a plena disseminacao do documento de diretrizes atualizado e oferecer um
treinamento robusto para acompanhar sua recepcao e implementacao.

2. Adotar a Iniciativa Memorare como programa de capacitacdo e submeter uma solicitacao
de subsidio ao Fundo Memorare para obter apoio em sua realiza¢do. Isso ajudara a
preencher a lacuna persistente que a Comissao observa em relacao aos servicos de
acompanhamento adequados e confiaveis para vitimas/sobreviventes no ambito da Igreja
local.

3. O Escritério de relagdes adequadas no Ministério deveria publicar o diretério nacional de
oficiais de protecao e dissemina-lo, para que seja acessivel a todos.

4. Formalizar uma abordagem de prote¢do no modelo “Uma s6 Igreja”, a partir do
relacionamento amigavel e cooperativo que ja existe entre bispos e religiosos.

5. Inserir, nas diretrizes de prote¢do, um mecanismo de auditoria independente e periddico,
juntamente com um orcamento dedicado para viabilizar essa auditoria.

6. Desenvolver um regime robusto de coleta de dados para todas as atividades de protecao
na lgreja local.

Perfil

A Igreja na Bélgica tem nove dioceses e conta com

uma Unica conferéncia episcopal, conhecida como a
Conferéncia Episcopal da Bélgica. Em 2020, a Igreja belga
contava aproximadamente com 1.113.700 criangas em

+ CO nfe rencia escolas primarias e secundarias catdlicas; adicionalmente,

. 219.388 adultos em institui¢des de ensino superior

EpISCOpa| da catolicas; e cerca de 125.29(% pessoas na educpagéo de

Bélgica adultos catdlica. Estima-se que 370.000 jovens participam
de movimentos juvenis catélicos na Bélgica. A Comissao se
reuniu com a Conferéncia em 24 de novembro de 2022.

Panorama geral em matéria de protecao

> A Comissdo observa um relatdrio conjunto de 400 paginas publicado em 2019 pelos bispos e
superiores religiosos maiores, intitulado “Abus sexuels de mineurs dans une relation pastorale dans
I'Eglise en Belgique - Vers une politique cohérente 1995-2017"%. O relatério abrange areas como: (1) a
histéria das primeiras medidas tomadas para lidar com o abuso, (2) o empenho da Conferéncia com
vitimas/sobreviventes e processos civis, (3) as diretrizes de protecao e cédigos de conduta em vigor,
(4) os mecanismos de comunicagao/denuncia disponiveis, (5) os servicos de acompanhamento para
vitimas/sobreviventes disponiveis, e (6) as oportunidades de formagao em protecao.

> A Comissdo observa uma atualizagao em 2019 do documento do cédigo de conduta anteriormente
intitulado “Du tabou a la prévention™. O cédigo de conduta atual para todos os colaboradores da

43 ES EVEQUES ET LES SUPERIEURS MAJEURS DE BELGIQUE, Abus sexuels de mineurs dans une relation pastorale dans
I'Eglise de Belgique: Vers une politique cohérente, 12 de fevereiro de 2019.

44 COMMISSION INTERDIOCESAINE POUR LA PROTECTION DES ENFANTS ET DES JEUNES, Du tabou & la prévention:
Code de conduite en vue de la prévention d'abus sexuels et de comportements transgressifs dans les relations
pastorales avec les enfants et les jeunes, 2 de junho de 2014.
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lgreja é intitulado “Code de conduit pour les collaborators dans I'Eglise catholique en Belgique™.
O cddigo de conduta prevé verificacBes obrigatérias de antecedentes, de acordo com a lei civil.

> A Comissdo toma conhecimento de um folheto intitulado “Une souffrance cachée”® de 2012, que
fornece uma orientacdo*” detalhada sobre: (1) o acompanhamento de vitimas e sobreviventes
pela Igreja local, (2) a gestao de casos, (3) a maneira de lidar com os perpetradores, (4) as
considerac8es de reparacdo, (5) os pontos de contato locais, e (6) as disposi¢es penais.

> A Conferéncia produz um Relatério Anual apresentando dados sobre as comunica¢des/denuncias
feitas aos pontos de contato da Conferéncia e aos pontos de contato diocesanos e religiosos.
No relatério mais recente constam 47 novas comunica¢des/denudncias de abuso recebidas entre
1° de julho de 2022 e 30 de junho de 2023*. Os relatdrios de anos anteriores, documentando
estatisticas anuais de comunica¢des/denudncias, podem ser encontrados links incorporados no
relatério de 2022/2023.

> Entre 2012 e 2016, esteve ativo um Centro de Arbitragem* para acolher vitimas/sobreviventes e
fornecer servicos de acompanhamento, incluindo compensacdes financeiras para 507 vitimas/
sobreviventes. Posteriormente, foram estabelecidos “listening points” para dar continuidade a
esse trabalho, oferecer mais acompanhamento e compensac¢des financeiras.

> Um relatério produzido sobre o Centro de Arbitragem, apresentado a “Chambre des
Représentants de Belgique: Comité scientifique du Centre d’arbitrage en matiére d'abus
sexuels™?®, relatou 504 dossiés recebidos entre abril de 2012 e junho de 2016.

> A Comissdo observa a existéncia da La Fondation Dignity®!, registrada como uma pessoa
juridica, representando o compromisso da Igreja com vitimas/sobreviventes para servicos de
acompanhamento e reparacdes.

> Arenuncia do Bispo de Bruges envolveu um grande esforco de comunicacdo publica, incluindo
uma carta pastoral ao Povo de Deus®?, que abordava, entre outros pontos: (1) um pedido de
desculpas pelas falhas da Igreja e (2) um compromisso com a lista de medidas concretas a serem
tomadas em resposta.

> A Ratio da Igreja Belga (n. 202) é dedicada a prevencdo de abuso (sexual e outros) em interacdes
pastorais. Essa atenc¢do concretiza-se em sessdes sobre afetividade, cursos de psicologia,
um curso sobre “desvio e abuso” e uma leitura comentada do “Cédigo de Conduta para
Colaboradores na Igreja”. A Conferéncia relata mais de 60 sessdes de treinamento em todas as
dioceses e ordens religiosas nos ultimos 10 anos.

> O Conseil de Supervision®serve como uma forma de auditoria para os bispos e superiores
religiosos maiores. Tal mecanismo de auditoria é raro, e a Comissdo aguarda ansiosamente
para revisar e explorar essa pratica como um bom exemplo a ser compartilhado com outras
conferéncias episcopais.

> A Conferéncia coopera com duas comissdes parlamentares: (1) desde 2010, a “Commission
spéciale relative au traitement d'abus sexuels et de faits de pédophilie dans une relation
d'autorité, en particulier au sein de I'Eglise catholique”* e (2) a atual Comissdo Parlamentar
Flamenga, “Bijzondere commissie voor de evaluatie van de aanpak van seksueel misbruik in de
Kerk en in andere gezagsrelaties in het algemeen en van de rol van instellingen en voorzieningen
op het terrein van jeugd, welzijn en onderwijs in het bijzonder"s,

45

46 | ES EVEQUES ET LES SUPERIEURS MAJEURS DE BELGIQUE, Une souffrance cachée pour une approche globale des
abus sexuels dans I'église, 12 de janeiro de 2012.

47 |bidem, 8.

48 CATHOBEL, Rapport annuel - Points de contact uniques abus, 19 de setembro de 2023.

4 | ES EVEQUES ET SUPERIEURS MAJEURS DE BELGIQUE, Abus sexuels de mineurs, 12 de fevereiro 2019, 9.

50 CHAMBRE DES REPRESENTANTS DE BELGIQUE, Rapport final du Comité scientifique du Centre d'arbitrage en
matiere d’abus sexuels, 6 de marco de 2017.

51 LES EVEQUES ET SUPERIEURS MAJEURS DE BELGIQUE, Abus sexuels de mineurs, 12 de fevereiro de 2019, 10.
52 |dem.

53 LES EVEQUES ET SUPERIEURS MAJEURS DE BELGIQUE, Abus sexuels de mineurs, 12 de fevereiro de 2019,15.
54 LES EVEQUES ET SUPERIEURS MAJEURS DE BELGIQUE, Abus sexuels de mineurs, 12 de fevereiro 2019, 4.

55 Bijzondere Commissie voor de Heroverweging van de Vlaamse Instellingen [Comissdo Especial para a
Revisdo das Instituices Flamengas]. In:
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> 0O Codigo de Conduta para colaboradores da Igreja®® aplica-se a todos que tém uma funcao
formal ou voluntaria que inclua o envolvimento de criangas ou jovens.

> Existem pontos de contato relevantes, em ambito local, com uma pagina centralizada de
recursos documentando suas informacdes de contato®.

Desafios

> A crise em torno das revela¢des de abusos sexuais na Igreja (especialmente na parte do pais
que fala flamengo), incluindo a ma administracdo e a ina¢do dos lideres da Igreja em relacao
a casos especificos, teve um forte impacto no envolvimento da Igreja com os jovens e em sua
capacidade de exercer seu ministério com a juventude, devido a quebra de confianca entre os
fiéis e a sociedade em geral.

> A Comissdo observa que ha muitos sacerdotes belgas no exterior. Esses sacerdotes estdo
sob a supervisdo da Missio-COPAL, que € responsavel por manter contato com os sacerdotes
diocesanos belgas enviados & América Latina, Africa e Asia — acompanhando-os tanto
espiritualmente quanto em questdes administrativas decorrentes de sua expatriagdo. As
considerac®es logisticas com esses sacerdotes no exterior tornam a supervisao desafiadora,
especialmente no que diz respeito a protecdo.

> Na Bélgica ha também muitos sacerdotes estrangeiros. Embora estejam sob a autoridade
do bispo local onde trabalham, esses sacerdotes sao apoiados pela Comissdo Episcopal Pro
Migrantibus. Essa Comissao Episcopal escreveu um relatério em 2016 intitulado “Prétres venus
d'ailleurs”, abordando a vida, chegada, missdo e formagdo de sacerdotes vindos do exterior.
Integrar esses sacerdotes ao sistema de protecdo da Igreja Belga é um desafio devido as
diferencas culturais e a resisténcia aos proprios conceitos de protecdo.

> Apesar da presenca de uma estratégia de comunicagdo®® delineada no relatério de 2019,
a Conferéncia relatou preocupac8es com a eficacia de sua abordagem de sensibilizacao e
construgdo de confianga em seus esfor¢os de protecdo entre o Povo de Deus e a sociedade
em geral. A Comissdo observa uma miriade de documentos e relatérios de protegdo, que
podem ser de leitura dificil, especialmente para o publico.

> Algreja Belga promoveu numerosas iniciativas de solidariedade ao redor do mundo em
favor da Igreja em dificuldade, incluindo, por exemplo, o financiamento para a formagao
do clero em territérios missionarios. Os requisitos de protecdo incluidos como padrdes
minimos para o financiamento de subsidios ainda precisam ser mapeados e desenvolvidos.
Caso contrario, os programas patrocinados pela Igreja Belga por meio da Missio® e da
Proma® podem, inadvertidamente, financiar importantes programas de alcance a criancas
e adultos vulneraveis que ainda precisam de medidas de protecdo atualizadas e recursos
implementados.

> Embora alguma formacdo tenha sido oferecida em cada diocese®, persistem duvidas quanto
a garantia de treinamento em matéria de protecdo disponivel para agentes pastorais,
especialmente os leigos. Questdes sobre a formagdo continua do clero também sdo motivo de
preocupacao.

> Ha uma divisdo entre as dioceses de lingua francesa e flamenga, que funcionam de maneiras
notavelmente diferentes.

5 LES EVEQUES ET SUPERIEURS MAJEURS DE BELGIQUE, Abus sexuels de mineurs, 12 de fevereiro de 2019, 17.
57 CATHOBEL, Abus sexuels dans I’Eglise: https://www.cathobel.be/eglise-en-belgique/la-conference-des-
eveques/abus-sexuels-dans-leglise/.

s8 LES EVEQUES ET SUPERIEURS MAJEURS DE BELGIQUE, Abus sexuels de mineurs, 12 de fevereiro de 2019, pp.
299-369

5 Missio Belgium. https://www.missio.be/fr/.

& https://promavzw.be/english/.

s1 LES EVEQUES ET SUPERIEURS MAJEURS DE BELGIQUE, Abus sexuels de mineurs, 12 de fevereiro de 2019, 13.

Comissdo Pontificia para a Protecdo de Menores | 35



36

Profile Safeguarding overview Challenges Recommendations

Recomendacodes

A Comissdo recomenda que a Conferéncia implemente as seguintes acdes:

1.

Iniciar parceria com o Grupo Regional Europeu da Comissao para avaliar os protocolos e
praticas de protecdo da Missio-COPAL para a supervisdao dos sacerdotes missionarios belgas
no exterior.

Colaborar com o Grupo Regional Europeu da Comissao para avaliar como a Comissao
Episcopal Pro Migrantibus pode melhorar a supervisao e a integracao de sacerdotes
estrangeiros no sistema de protecdo da Igreja Belga.

Engajar formalmente a Comissdao em uma revisao continua das diretrizes nacionais de
protecdo intituladas “Du tabou a la prévention”. Tal revisao seria baseada no Universal
Guidelines Framework.

Engajar formalmente a Comissao em uma revisao e atualizacdo do documento “Une
souffrance cachée” relativo as politicas e procedimentos de acompanhamento de vitimas/
sobreviventes.

Engajar formalmente a Comissao em uma revisao da estratégia de comunicagao

da Conferéncia. Nesse processo, a Comissao poderia oferecer a facilitacdo de um
envolvimento direto com um grupo de defesa de vitimas/sobreviventes na Bélgica para
solicitar suas sugestdes e contribui¢des para um plano de comunicagao consolidado. A
Comissao também poderia explorar um melhor uso dos robustos e estaveis meios de
comunicagao catdlicos institucionais, observados durante o processo ad limina.

Contribuir para o Fundo Memorare, que é o fundo de solidariedade da Comissdo para
formacao e desenvolvimento de capacidades em matéria de protecdo. Isso deve ser
especialmente explorado no contexto da convencao Pro Afris da Igreja Belga (renovavel a
cada cinco anos) para solidariedade com a Igreja no Congo, Ruanda e Burundi.

Exigir que todos os leigos ja em formacao (5.000 pessoas por ano, segundo o relatério) e,
certamente, leigos com encargos pastorais (2.136 pessoas) passem por um treinamento
continuo obrigatdrio de protecdo, caso ainda ndo o tenham feito.

Continuar implementando a protecao como parte de sua estratégia pastoral para jovens e
de acordo com a legislacao civil especifica de protec¢do, especificando a data de conclusao
prevista.

Os fundos de solidariedade da Igreja belga, Missio e Proma, devem envolver a Comissao na
revisdo dos requisitos minimos de protecdo incluidos em seus programas de subsidio.
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Nacional dos Camaroes

Panorama geral em matéria de protecao

>

A Comissdo observa um forte engajamento e interesse da Igreja local, incluindo tanto a conferéncia

episcopal quanto a conferéncia dos superiores maiores, em relagdo a Iniciativa Memorare. Por
ocasido da visita da delegacdo da Comissdo ao pais, varias reunides locais foram realizadas

para negociar sua eventual adocdo nos Camardes. Os Presidentes®? das respectivas Comissdes
de Assuntos Juridicos da conferéncia episcopal e da conferéncia dos superiores maiores estdo
atualmente em didlogo continuo e direto sobre as modificacdes ao Memorando de Entendimento
proposto, com o objetivo de estabelecer a Iniciativa Memorare nos Camardes. Os bispos também
expressaram seu interesse pela Iniciativa Memorare diretamente ao Santo Padre, durante sua
audiéncia ad limina.

A Comissdo acolhe a resposta generosa da Conferéncia ao questionario quinquenal suplementar da

Comissao sobre as atividades de protec¢ao em vigor na Igreja local.
A Comissdo observa uma série de documentos diretrizes ja existentes, incluindo: (1) as “Directives
des évéques du Cameroun concernant les abus sexuels sur mineurs”, publicadas em 2021; (2) a

“Politique de protection des mineurs et des personnes vulnérables dans I'enseignement catholique:

Lignes directrices”, publicada em 2022; e (3) a “Safeguarding and Protection Policy for Children and
Vulnerable Adults”, publicada em agosto de 2023, como uma atualiza¢do do documento de 2021.
A Comissdo ainda ndo examinou o Ultimo documento, publicado em 2023, nem o documento
especifico para a educacdo catdlica, embora observe uma base sélida estabelecida pelas diretrizes
precedentes, examinadas e publicadas em 2021. A Comissdo faz uma mencdo especial a uma boa

pratica particularmente observada nas diretrizes de 2021, que prevé consulta aos pais, autoridades

civis, catequistas e educadores para o desenvolvimento do ambiente mais seguro possivel para as
criancgas.

Um processo de triagem para candidatos as Ordens Sacras existe e, segundo consta, conforma-se
a Ratio fundamentalis, incluindo um foco na verificacdo de antecedentes criminais. Este processo é
realizado por formadores de seminario experientes.

Algumas oportunidades de formacdo em matéria de protecdo foram oferecidas, entre as quais:
(1) cursos organizados pela “Conférence Nationale des Supérieurs Majeurs du Cameroun” em trés
provincias eclesiasticas — Garoua, Bertoua e Yaoundé — com o tema “Les abus de pouvoir sur

les personnes consacrées dans les communautés religieuses: Défis et perspectives”; (2) um dia

de formacao candnica organizado pelo “Département de Droit Canonique de I'Institut Catholique
de Yaoundé” com o tema “Le nouveau droit pénal de I'Eglise catholique”, visando a recepcdo da
Pascite gregem Dei; (3) um curso organizado pela Diocese de Sangmélima intitulado “Les abus sur
les personnes consacrées dans les communautés religieuses” e “La pédophilie au presbyterium
de Sangmélima”; e (4) outras oportunidades oferecidas tanto na “Université Catholique d'Afrique
Centrale” quanto no “Institut Catholique de Yaoundé”.

A Comissdo toma conhecimento do “Centre de Thérapie et de Protection des Mineurs” em Yaoundé,

52Dom Christophe Zoa pela Conferéncia Episcopal; Ir. Dra. Therese Martin Ngueme pela Conferéncia dos
Superiores Maiores.
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estabelecido pelo Provincial Jesuita da Africa Ocidental em 2019, que oferece servicos de escuta para
vitimas/sobreviventes e formag¢ao em maturidade afetiva para comunidades religiosas.

A Comissado destaca que 0s casos que, segundo consta, foram geridos em estrita adesdo a Vos estis
lux mundi e ao “Vademecum sur quelques points de procédure dans le traitement des cas d'abus
sexuels sur mineurs commis par les clercs”, no ambito dos bispos diocesanos ou dos superiores
maiores, assistidos por advogados candnicos. A Conferéncia reconhece haver estruturas de
comunicacao/denuncia diocesanas especificas estabelecidas em algumas dioceses. A Conferéncia
observa cerca de dez casos conhecidos que estdo sendo tratados com base nas novas normas
candnicas.

A Conferéncia observa uma colaboracdo satisfatéria com as autoridades civis, e observa
especificamente o prazo de prescricdo de dez anos na lei camaronesa para abuso sexual de criancas.
As disposic8es reportadas para os supostos perpetradores incluem: (1) o afastamento do ministério
onde a alegada ofensa ocorreu e, frequentemente, (2) a transferéncia do suposto perpetrador para
um mosteiro para apoio psicoldgico e espiritual.

Cada diocese reporta ter estabelecido seu préprio tribunal de acordo com os requisitos canénicos,
sendo assistidas pela “Commission Juridique de la Conférence Episcopale Nationale”.

Desafios

> A Comissdo toma conhecimento das divisdes e a falta de confiancga entre partes dos grupos angléfonos
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e francéfonos dentro da sociedade camaronesa. A Comissdo reconhece especialmente a agitagao civil
e a violéncia resultantes, destacando os riscos aumentados que isso representa para criangas e adultos
vulneraveis.

A escassez de recursos financeiros e humanos tem um efeito profundo na capacidade da Igreja local
de destinar verbas especificas para a protecao, a fim de apoiar: (1) uma formacao inicial e permanente
robusta para todos os agentes pastorais, (2) mecanismos de comunicacao/denuncia eficazes em cada
diocese, (3) sistemas de gestdo de casos plenamente responsivos, com o auxilio de especialistas leigos,
(4) servicos de acompanhamento para vitimas/sobreviventes, (5) e um mecanismo de auditoria do
aparato de protecdo da Igreja local. A Comissdo observa que a Conferéncia expressou a necessidade
urgente e o compromisso de “defender, proteger e curar” as vitimas/sobreviventes, mesmo diante dos
desafios financeiros.

Cada diocese é responsavel pela formacdo continua do clero em matéria de protecao e pelos servicos
de acompanhamento das vitimas/sobreviventes. A Conferéncia manifestou preocupacdo de que,

com essa abordagem descentralizada, a formag¢do em prote¢do e 0 acompanhamento das vitimas/
sobreviventes ndo sejam organizados de forma estruturada e integral, o que prejudica a sinergia e
causa ineficiéncias.

Fortes pressdes sociais — como rejeicdo, marginalizacdo e estigmatizacdo — impedem vitimas/
sobreviventes de denunciar abusos e fomentam uma cultura de siléncio e tabu em torno do abuso
sexual. A Conferéncia suspeita até mesmo que essa cultura de siléncio poderia ser agravada por
abusadores que reprimem diretamente as comunica¢des/denuncias das vitimas/sobreviventes.

Esses desafios culturais geram uma hesitacdo em abordar o problema do abuso de maneira direta. A
Comissao observa que essa hesitacdo é compartilhada por algumas autoridades eclesiasticas.

A Comissdo observa a necessidade de maior colaboracdo em relacdo a prote¢do entre bispos e
religiosos, e de forma semelhante entre bispos e associac¢des laicais.

O pais é linguisticamente bipartido, refletindo algumas divisGes desafiadoras que, por vezes, também
se manifestam na Igreja.

Recomendacodes

A Comissao recomenda a implementacao do que segue:

1. Expandir o tema da protecao como uma forma de promover um terreno comum e a
construcao de coalizdes entre grupos divididos por questdes linguisticas, facilitando a
colaboracao tao necessaria entre bispos, religiosos e associacdes laicais.

2. Adotar a Iniciativa Memorare em Camardes para promover (1) uma formacdo coordenada
em matéria de protecdo, (2) o aprimoramento dos servi¢os de acompanhamento para
vitimas/sobreviventes e (3) o estabelecimento de mecanismos de comunicacao/denudncia
em conformidade com o art. 2 da Vos estis lux mundi, especialmente considerando
gue algumas dioceses nao possuem estruturas formais de comunica¢ao/denuncia.

A necessidade de uma estrutura organizativa formal para a protecdo foi enfatizada
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pela Conferéncia. O Fundo Memorare da Comissdo apoiaria esse esforco, fornecendo recursos
adicionais para a protecdo, a fim de lidar com a escassez de recursos destacada pelos bispos. Além
disso, permitiria uma melhor colaboragdo com especialistas leigos, que geralmente requerem
remuneragao por Seus Servicos.

3. Comprometer-se com um processo de revisao de diretrizes, acompanhado pelo Grupo
Regional Africano da Comissdo. Deve-se dar atenc¢do especial ao desenvolvimento de diretrizes
culturalmente responsivas para a Igreja local em Camardes, considerando os desafios culturais
especificos.

4. Implementar um mandato minimo de formagao sobre protecdo (inicial e permanente) para todos
os clérigos, religiosos, funcionarios da Igreja e colaboradores da Igreja.

5. Apoiar a criagdo de um grupo formal de defesa de vitimas/sobreviventes, especialmente a luz do
reconhecimento da Conferéncia de que incluir vitimas e sobreviventes em diferentes associacdes
da Igreja historicamente permitiu uma defesa significativa e apoio por parte de outros membros.

Resumos das conclusdes de todos os outros paises
que realizaram visitas ad limina em 2023

Ruanda

Perfil

A Igreja em Ruanda conta com nove dioceses. A Comissao se
reuniu com a Conferéncia em 10 de margo de 2023.

Visita ad limina

A Comissao ficou encorajada ao se reunir com uma pequena delegacao de bispos de Ruanda durante sua
visita ad limina a Roma. A Comissao destaca, em particular, o compromisso do Cardeal Antoine Kambanda
e do Bispo Edouard Sinayobye, que assumiram a lideranca da Conferéncia como protagonistas na area

de protecdo. A Comissdo evidencia o envolvimento proativo de toda a Conferéncia no que diz respeito

ao fortalecimento das capacidades de protecdo, o que levou a Comissdo a compartilhar detalhes sobre

a Iniciativa Memorare durante a visita presencial. A Igreja em Ruanda tornou-se, entdo, o primeiro pais

a adotar a Iniciativa Memorare, com o apoio conjunto da Conferéncia dos Bispos e da Conferéncia dos
Religiosos — concretizando assim a “Abordagem Uma Sé Igreja” em matéria de protecdo, aprovada e
incentivada pela Comissao.

A Comissao, que enviou uma delegacao a Ruanda em setembro de 2023 como seguimento da visita

ad limina, ficou satisfeita ao observar o progresso da Memorare Ruanda sob a guia do Consultor local
Memorare, cujo trabalho foi possibilitado por uma doacao do Fundo Memorare da Comissao. Essa
delegacdo encontrou um forte compromisso por parte da lideranca da Igreja local em relacdo a protecao.
A Comissao destaca a importancia da Iniciativa Memorare na oferta de formacdo sobre protecdo em
toda a Igreja local, e incentiva o Consultor Memorare a desenvolver programas de estudo culturalmente
adequados. A Comissdo ressalta a existéncia de um “Tribunal Ecclésiastique Interdiocésain du Rwanda”

e estd interessada em compreender melhor suas competéncias, assim como em explorar os sucessos e
desafios desse tribunal, especialmente em relagdo as exigéncias da Vos estis lux mundi.
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Os desafios mencionados durante o processo ad limina incluem as memérias de trauma e abuso que
assombram o povo ruandés, tanto devido ao genocidio quanto ao flagelo do abuso sexual. Foi acordado
durante a visita presencial que esse trauma exige um melhor conjunto de servicos de acompanhamento
para vitimas/sobreviventes, dada a importancia de interromper o ciclo de violéncia, sobretudo quando
vitimas/sobreviventes, deixadas sozinhas ou até mesmo rejeitadas por sua prépria comunidade, tém
tendéncia a recorrer as drogas, ao alcool ou a delinquéncia. A Comissdo enfatiza que esses servi¢os de
acompanhamento sdo uma provisdo fundamental da Iniciativa Memorare em Ruanda.

A Comissdo também manifesta interesse em aprender mais com a Igreja em Ruanda sobre a
experiéncia ruandesa com a justica de transicdo no pds-genocidio. A Comissdo observa questdes
pendentes com relagdo a boas praticas para lidar com perpetradores e a necessidade de uma reflexdo
mais profunda sobre a interpretacdo atual do conceito de adultos vulneraveis. A Comissdo ndo
identificou um mecanismo de auditoria em vigor e incentiva o desenvolvimento de tal mecanismo.

Revisao das diretrizes e politicas

Entre 2010 e 2015, a Conferéncia produziu dois textos contendo diretrizes para lidar com casos de
crimes contra o sexto mandamento do Decalogo. A Comissdo, apds uma breve revisdo do texto de
2010, concentrou sua principal andlise no texto de 2015, intitulado “Traitement canonico-pastoral

des cas d'abus sexuels commis par les clercs diocésains contre les mineurs. Addendum aux Normes
canonico-pastorales particulaires pour le clergé diocésain au Rwanda”. A Comissao reconhece o
esforco da Conferéncia na elaboracdo deste documento, que é um excelente guia processual para ser
distribuido aos bispos e especialistas envolvidos nas atividades protetivas. No entanto, a Comissao
constatou que algumas areas precisam ser mais desenvolvidas, como o estabelecimento de Servigos
para o recebimento de comunica¢8es/denuincias e o acompanhamento das vitimas/sobreviventes,
conforme exigido pela Vos estis lux mundi; o desenvolvimento de iniciativas de formacdo e prevencao;
e a necessaria atualizagcdo da legislagdo aplicavel, que passou por mudancas significativas desde 2015.
Por essa razdo, a Comissao se colocou a disposi¢do para auxiliar a Conferéncia na revisao e atualizacdo
das politicas de protecdo, especialmente através do langamento da Iniciativa Memorare em Ruanda.

Costa do Marfim

Perfil

A Igreja na Costa do Marfim conta com 15 dioceses. A conferéncia
episcopal é a Conférence des Evéques Catholiques de Cote d'Ivoire. A
Comissao se reuniu com a Conferéncia em 18 de setembro de 2023.

Visita ad limina

A Comissdo observou a caréncia de dados sobre a recorréncia de abusos sexuais contra criancas, jovens
e adultos vulneraveis na Costa do Marfim, indicando a necessidade de priorizar a prote¢do no plano
pastoral da Igreja local. A Comissdo destaca a necessidade urgente de aumentar a pesquisa sobre

as taxas de abuso, bem como de continuar com uma campanha de conscientizacao para apoiar os
bispos locais a trazer a luz o verdadeiro flagelo do abuso. Ao estabelecer mecanismos de comunicag¢do/
denudncia em conformidade com a Vos estis lux mundi, a Comissao acredita que os dados possam
comecar a ser coletados de maneira mais consistente e confiavel. Um compromisso mais amplo com a
visdo do Santo Padre acerca da protecdo foi manifesto no pedido dos bispos pelo acompanhamento da
Comissdo. Os bispos expressaram especificamente o interesse em promover, de modo mais eficiente,
as oportunidades de formag¢do em matéria de prote¢do e apoiar a criacao de estruturas estaveis,
compostas por especialistas em prote¢do, muitos dos quais ja residem no pais, segundo os bispos.
Assim, a Comissao prop0s a Iniciativa Memorare por ocasido da visita presencial e afirma o valor de sua
adocdo na Costa do Marfim.
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Diretrizes e politicas

Em 2020, a Conferéncia produziu suas diretrizes sobre crimes contra o sexto mandamento. Apds

uma revisao pela Congregacdo para a Doutrina da Fé, em 2021, foi publicado o texto final: “Normes
complémentaires relatives aux abus sexuels, a la protection des mineurs et personnes vulnérables,
promulguées par la Conférence des Evéques Catholiques de Céte D'lvoire”. De modo geral, a Comissao
observa uma avaliacdo positiva das diretrizes e reconhece que é um texto focado nos elementos mais
importantes na luta contra o abuso, sustentada por uma estrutura que incentiva o engajamento. Deve-se
destacar positivamente o compromisso com o desenvolvimento de politicas de prevencao e o empenho
geral da Conferéncia em implementar essas diretrizes nas varias dioceses e pardquias.

De modo geral, a Comissao considera importante ampliar substancialmente a area de formacao e sugere
gue a Conferéncia lance programas de formacao voltados aos funcionarios da Igreja, seminaristas, a
formacao continua dos sacerdotes, agentes de pastoral e toda a comunidade eclesial, para que a cultura
de protecao se desenvolva em todos os ambitos da sociedade eclesial. A Comissdo enfatiza a importancia
da consisténcia entre as definicdes dadas no ambito subnormativo e as disposi¢bes da lei civil —
especialmente aquelas a serem utilizadas em contextos disciplinares. Por isso, a Comissdo considera
aconselhavel esclarecer defini¢des que incorporem o direito candnico universal e a legislacao estadual
local. Também é recomendavel considerar a introducao de ferramentas de auditoria para a verificacao
dos procedimentos e a atualizagdo continua das diretrizes.

Sri Lanka

Perfil

A lgreja no Sri Lanka conta com 12 dioceses, organizadas na Conferéncia
dos Bispos Catdlicos do Sri Lanka. A Comissao se reuniu com a
Conferéncia em 8 de novembro de 2023.

Visita ad limina

Durante o processo ad limina, a Comissao observou um envolvimento encorajador dos bispos em
relacdo ao ministério de prote¢do. Uma lideranca particular foi demonstrada por S.E. Cardeal Albert
Malcolm Ranjith, Arcebispo de Colombo, que expressou a necessidade de uma politica pastoral
nacional sobre a resposta da Igreja local aos abusos. Também foi enfatizada a necessidade de
formacao local em matéria de protecao e a criagdo de uma comissdo nacional para supervisionar essa
formacdo nas dioceses. Em consonancia com essas necessidades, conforme expressas pelos bispos, a
Comissao apresentou e sugeriu a adogao da Iniciativa Memorare no Sri Lanka. A Comissdo recomenda
especialmente o engajamento da Igreja do Sri Lanka com a Iniciativa Memorare por varias razdes que
surgiram durante o processo ad limina. Primeiro, as diretrizes da Igreja do Sri Lanka datam de 2014 e
ndo refletem as mudancas recentes no direito canénico, especialmente a conformidade com a Vos estis
lux mundi. Segundo, uma necessidade marcante de dar mais aten¢do ao cuidado e acompanhamento
das vitimas/sobreviventes. A Comissdo agradeceu a resposta da Igreja do Sri Lanka a Fase 1 das
consultas do Universal Guidelines Framework e aguarda pelos préximos passos na fase de seguimento do
processo ad limina.

Diretrizes e politicas

Ap6s a Carta Circular de 2011 da entdo Congregacdo para a Doutrina da Fé, a Conferéncia produziu

e publicou suas préprias diretrizes em 2014 sobre crimes contra o sexto mandamento do Decalogo,
intituladas “Guidelines and procedures to be followed as mandated by the Catholic bishop’s conference
in Sri Lanka, in dealing with cases of sexual abuse of minors or vulnerable adults perpetrated by clergy/
religious”. Uma analise do texto revela o compromisso da Conferéncia com uma questdo tao importante.
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Se avaliado segundo os padrdes candnicos da época, o texto deve ser visto de forma positiva. No entanto,
em vista das reformas normativas subsequentes, deve-se considerar uma revisdo dos instrumentos
adotados. Com a introducao da Vos estis lux mundi, tornou-se necessaria a criacdo de escritdrios em

cada diocese para receber comunica¢des/denuncias e prestar assisténcia a vitimas/sobreviventes. Com

a reforma do Livro VI do Cédigo de Direito Canbnico, houve uma expansao substancial na natureza dos
direitos protegidos, a saber, a vida, a dignidade e a liberdade humana. Nesse contexto, é necessaria uma
mudanca na abordagem aos abusos.

Portanto, é Gtil continuar trabalhando para o desenvolvimento de ambientes seguros, envolvendo toda a
comunidade eclesial. A formag¢do deve assumir um papel central — envolvendo ndo apenas seminaristas,
sacerdotes e religiosos, mas também toda a comunidade — a fim de desenvolver uma cultura ampla

de protec¢do. Importa promover uma formagdo que ndo apenas conscientize sobre comportamentos
adequados e fatores de risco, mas também capacite cada individuo a identificar possiveis situa¢des de
perigo e saber como responder a quaisquer pedidos de apoio de uma suposta vitima/sobrevivente.

Colombia

Perfil

A Igreja na Colémbia conta com 78 dioceses, reunidas na
Conferencia Episcopal de Colombia. A Comissao se reuniu com a
Conferéncia em 20 de abril de 2023.

Visita ad limina

A Comissao teve a satisfacdo de dialogar com a segunda delegacao de bispos da Conferéncia Episcopal da
Colédmbia. De modo geral, a Comissao observou uma infraestrutura encorajadora dentro da Conferéncia,
incluindo diretrizes nacionais, diretrizes diocesanas e sistemas locais de comunicag¢ao/denuncia. Antes

da visita presencial, foi dada a delega¢ao dos bispos colombianos a oportunidade de responder ao
questionario padrao ad limina da Comissdo. A Comissao ficou grata por receber 17 respostas dos 35
ordinarios que compunham o segundo grupo episcopal, representando uma taxa de resposta de 49%.

A Comissao revisou cuidadosamente as respostas da delegacdo e obteve respostas importantes. Em
particular, ha uma falta de recursos financeiros e humanos para implementar um plano de acdo robusto
de protecdo que ative as diretrizes da Conferéncia na vida da Igreja local. Diante desse desafio persistente,
a Comissdo apresentou sua Iniciativa Memorare como um programa de fortalecimento da capacidade
local, visando melhorar o regime de protecao local. A Comissdo incentiva fortemente a adogao da Iniciativa
Memorare na Coldmbia.

A Comissao notou uma reflexdo sincera por parte dos bispos sobre suas deficiéncias e a falha em seus
protocolos, o que causou grande dor as vitimas/sobreviventes. Essa reflexdo gerou uma abertura para o
envolvimento com a Comissao na revisao de diretrizes e protocolos, especialmente no que diz respeito ao
relacionamento dos bispos com as vitimas/sobreviventes, suas comunidades e a Igreja local em geral.

A Comissao recomenda especificamente a viabilizacdo de um grupo organizado de defesa de vitimas/
sobreviventes, para integrar suas perspectivas na formulacio de politicas. E de particular importancia
facilitar a formagdo em matéria de protecdo tanto para leigos quanto para o clero. Observou-se a provisao
de oportunidades de formacao em prote¢do em cada diocese, apoiada pela Conferéncia dos Bispos
Catdlicos dos Estados Unidos, mas com um programa previsto para expirar em 2024. Boas praticas

foram encontradas na Conferéncia, tais como: (1) avaliagdes psicoldgicas de candidatos as Ordens

Sacras, (2) rigorosa triagem de clérigos transferidos entre provincias eclesiasticas e (3) envolvimento

leigo nas estruturas de protec¢do. Os desafios persistentes incluem a necessidade de: (1) uma melhor
defini¢do para “adultos vulneraveis”, (2) cédigos de conduta e protocolos detalhados para lidar com
supostos perpetradores, (3) uma relacdo mais estruturada com as midias de informacao (4) conhecimento
especializado acerca das mudancgas recentes no direito universal, e (5) mecanismos de auditoria estaveis.
A Comissao deseja colaborar com a Conferéncia para enfrentar esses desafios.
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Diretrizes e politicas

Em 2012, a Conferéncia Episcopal da Coldmbia encaminhou a entao Congregacdo para a Doutrina da Fé

seu primeiro texto contendo diretrizes para lidar com crimes contra o sexto mandamento do Decalogo.
Esse texto, intitulado “No descuides el carisma que hay en ti. Orientacion y procedimientos en la formacion
afectiva de sacerdotes y religiosos”, foi a primeira abordagem da Conferéncia e, como resultado, apresentou
algumas falhas criticas. No entanto, em 2022, apés varios anos de trabalho com a Congregagao para a
Doutrina da Fé, a Conferéncia elaborou um novo texto intitulado “Cultura del cuidado en la iglesia Catdlica
colombiana: Lineas guia”.

A Comissado reconhece a maturidade do texto, que aprofunda o tema do cuidado, com a introducdo de
mecanismos para o recebimento de comunica¢des/denuncias, conforme exigido pela Vos estis lux mundi.
A Comissdo observa atentamente a escolha de referenciar toda a legislacao relevante atualizada em
apéndices, o que torna o texto menos acessivel. No entanto, a Comissado elogia a utilidade das diretrizes
para ajudar na abordagem universal e holistica do tema tratado.

Tanzania

Perfil

Algreja na Tanzania é composta de 35 dioceses, organizadas na
Conferéncia Episcopal da Tanzania. A Comissdo se reuniu com a
Conferéncia em 15 de maio de 2023.

Visita ad limina

A Comissdo observou um empenho reflexivo da Conferéncia ao longo da visita ad limina. O bispo

gue se dirigiu a Comissdo em nome da Conferéncia destacou a dignidade das criangas como o cerne
de seu trabalho de protecdo e enfatizou que o abuso de criancas é tanto um pecado quanto um

crime. A Conferéncia ressaltou a necessidade de atualizar e consolidar suas diretrizes, solicitando o
acompanhamento da Comissao nessa empreitada. A Comissdo respondeu a esse pedido por meio do
Grupo Regional Africano, que permanece a disposi¢do para acompanhar o esfor¢o de revisdo. Como
parte desse processo, a Comissao reitera sua recomendacdo para que a Conferéncia forneca respostas
ao questionario quinquenal dedicado especificamente a protecdo, que foi compartilhado com a
Conferéncia antes de sua visita presencial.

A Comissao elogia as poucas dioceses que ja possuem comissdes diocesanas dedicadas a protecdo
infantil. Também destaca a robustez do Diretdrio Catdlico Nacional da Conferéncia, disponivel em seu
site. A Comissdo observa que esse diretério, minuciosamente preparado, é uma boa pratica que deve
ser compartilhada com outras conferéncias. Essa coleta sistematica de dados fornece uma base para
promover a responsabilidade e o acesso a servicos em toda a Igreja local. A Comissao acredita que
esse diretério nacional serd particularmente util no desenvolvimento de uma capacidade nacional de
protecao, fortalecendo o Comité Nacional de Protecdo Infantil e o Coordenador de Protec¢do Infantil da
Conferéncia, que sdo mencionados nos documentos orientadores, mas ainda ndo foram observados
na pratica pela Comissdo. Para esse fim, a Comissao apresentou a Iniciativa Memorare durante a visita
presencial e recomenda fortemente sua ado¢do na Tanzania. O processo ad limina demonstrou uma
infraestrutura fisica ja robusta, bem como uma rede de recursos humanos, em ambito diocesano, para
acolher as varias atividades incluidas na Iniciativa Memorare.

A visita ad limina também destacou o desafio persistente relacionado a falta de recursos para financiar

um aparato de protecdo robusto. A Comissdo acredita firmemente que a Iniciativa Memorare é
apropriada dadas essas condicBes na Igreja local. Algumas questdes importantes foram levantadas
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durante a visita presencial, tais como (1) a definicdo de “vulnerabilidade”, (2) os desafios de alcancgar
dioceses rurais, (3) a preocupag¢do com falsas acusagdes, (4) o combate a cultura do siléncio e (5) como
melhor envolver as familias catélicas no ministério de protecdo da Igreja local. A Comissdo espera
explorar essas quest8es em um processo formal de acompanhamento com a Conferéncia.

A Comissao nao notou nenhum mecanismo de auditoria em vigor para avaliar o regime de protecao em

todo o pais e recomenda que um seja desenvolvido. Por fim, a Comissao solicita o apoio especifico de S.E.
Cardeal Protase Rugambwa, Cardeal-Arcebispo de Tabora, devido ao seu generoso acompanhamento do
ministério de protecdo da Igreja em seu antigo papel como Secretario do Dicastério para a Evangelizagdo.

Diretrizes e politicas

As diretrizes da Conferéncia foram publicadas em 2014, ap6s revisdo pela entdo Congregacdo para

a Doutrina da Fé. O documento, intitulado “Policy and Guidelines on Child Protection for the Catholic
Church in Tanzania”, representa a primeira abordagem da Conferéncia em relacdo & protecdo. E um
texto no qual a Comissao reconhece a louvavel aten¢do dada a prevencdo e ao cuidado das vitimas/
sobreviventes e de terceiros envolvidos, bem como daqueles acusados de delito. A Comissdo reconhece
o desejo da Conferéncia de criar uma rede de a¢do estruturada por meio da criacdo de uma comissao
nacional para a protecdo de criancgas e do estabelecimento, em cada diocese, de um Coordenador de
Protecdo Infantil, que serviria como ponto de referéncia para o tratamento de casos na diocese.

A Comissdo reconhece a importancia de continuar a desenvolver a drea de formacgado, promovendo
iniciativas de capacitacao para sacerdotes, religiosos e todos os agentes de pastoral, a fim de ampliar a
cultura de protec¢do no tecido social da Igreja local.

A Comissao recorda a importancia de considerar as normas candnicas mais atualizadas, que agora
promovem a protecao da vida e da pessoa, e que introduzem novas figuras, como os “adultos
vulneraveis”, sujeitos a prote¢6es candnicas especificas. Por essa razdo, a Comissdo incentiva o didlogo
com a Conferéncia para o continuo aperfeicoamento das politicas ja desenvolvidas.

Republica Democratica do Congo (Kinshasa)

Perfil

A Igreja na Republica Democratica do Congo tem 48 dioceses, organizadas na
Conférence Episcopale Nationale du Congo (CENCO). A Comissdo se reuniu com
a Conferéncia em 12 de outubro de 2023.

Visita ad limina

A Comissao ficou encorajada ao tomar conhecimento de um forte compromisso com a protecao por parte

dos bispos durante a visita presencial ad limina. A hierarquia da Igreja local parece estar engajada e atenta a
necessidade de focar na protecdo, todavia, houve uma mencdo especifica a um estigma social mais amplo em
torno da protecao, vista por alguns como uma ideologia ocidental imposta, que ndo responde aos desafios
africanos. A Comissao observa que essa visao foi compartilhada por alguns membros da Igreja local, incluindo
a lideranca. Portanto, uma campanha de conscientiza¢do sobre a prevaléncia de abusos é essencial. Ao mesmo
tempo, uma compreensdo mais precisa da verdadeira escala dos abusos exige um esforco significativo para
combater a cultura de siléncio predominante na Igreja local. A Comissao adverte que essa cultura de siléncio

€ um sério obstaculo para a comunicacdo/denuncia de abusos por parte das vitimas/sobreviventes, o que foi
reiterado pela lideranca da Igreja como um dos principais desafios.

A Comissdo observou uma boa pratica na declaracdo da Conferéncia da importancia de oferecer oportunidades
de formacao sobre protecdo para os funcionarios da Igreja que ndo sao clérigos, muitas vezes deixados sem
treinamento. A Comissao apresentou a Iniciativa Memorare como uma maneira de fortalecer a capacidade

dos programas de formacdo da Igreja local. A Comissdo também destacou a insuficiéncia de estruturas para
acompanhar as vitimas/sobreviventes de abuso e, novamente, sugeriu a Iniciativa Memorare como uma forma
de criar um servigo ou organismo estavel para a prestacdo desses servigos.
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Foi enfatizada a importancia de uma abordagem unificada da Igreja para um regime de protecdo, ja que a
Comissao ndo conseguiu determinar até que ponto os bispos e religiosos colaboram na protec¢ao infantil.
Segundo a Conferéncia, todas as 48 dioceses possuem estruturas em vigor, de acordo com a Vos estis lux
mundi, embora a falta de profissionais competentes em matéria de prote¢ao e de investigadores tenha
sido mencionada como um desafio persistente para compor essas equipes nos servicos ou organismos
eclesiastico. Uma estrutura nacional de protecdo também estd em vigor no Secretariado da Conferéncia,
conhecida como “Cellule ad hoc de protection des mineurs dans I'Eglise”. Esse esforco nacional de protecdo
conta com uma pessoa dedicada, com o titulo de secretario-geral adjunto. Essa abordagem interdiocesana
foi destacada como uma boa pratica durante a visita ad limina, especialmente considerando os recursos
limitados disponiveis na Igreja local.

Emergiram questdes acerca da definicao de “adulto vulneravel” e a idade de consentimento. A Comissao
observou que ndo ha um mecanismo de auditoria em vigor para o aparato de protecao da Conferéncia. A
Comissao ndo recebeu uma resposta ao questionario quinquenal enviado antes da visita presencial, embora
as respostas estejam previstas para breve.

Diretrizes e politicas

A Conferéncia apresentou as suas diretrizes em 2023, consistindo em dois textos complementares
intitulados: “Directives de la Conférence Episcopale Nationale du Congo (CENCO) pour le traitement des

cas d'abus sexuels commis par les clercs sur les mineurs et les personnes vulnérables” e “Guide pour

la protection des mineurs et des personnes vulnérables dans I'Eglise-familia de Deus na RD Congo”. Os

dois textos constituem uma plataforma politica muito atualizada e refletem o padrao atual de politicas e
estratégias de protecdo. A legislacdo candnica foi atualizada segundo o novo Cédigo de Direito Candnico e a
Vos estis lux mundi, exigindo escritérios para o recebimento de comunica¢des/dendncias em cada diocese.

A Comissao deseja continuar o didlogo com a Conferéncia para auxiliar no desenvolvimento de certas
areas operacionais e categorias das diretrizes. A Comissdo também observa a nova perspectiva trazida pela
reforma do Livro VI, que protege a vida, a liberdade e a dignidade da pessoa. Para refletir o espirito dessa
legislacao, a Comissdo destaca a necessidade de continuar a focar — antes de tudo — nas consequéncias
para a vitima/sobrevivente, ou seja, para a pessoa.

Zimbabue

Perfil

A lgreja no Zimbabue possui oito dioceses, organizadas na Conferéncia
episcopal catdlica do Zimbabue. A Comissdo se reuniu com a
Conferéncia em 6 de setembro de 2023.

Visita ad limina

A Comissao ficou encorajada pelo engajamento e compromisso em matéria de protecdo demonstrados pelos
bispos durante a visita ad limina. A Comissdo reconhece as varias boas praticas em vigor, incluindo: (1) a
designacao de um responsavel diocesano de protecdo em uma das dioceses, atuando na comissdo diocesana
de educacao, (2) um programa piloto de formacdo em prote¢do em quatro dioceses e (3) um programa
conhecido como Youth Alive Zimbabwe, em uma das dioceses, que informou ter oferecido treinamentos sobre
direitos das criancas e protecdo para mais de 40.551 criangas e 20.903 adultos.

A Comissdo também destaca uma pratica particularmente interessante em uma diocese, descrita como um
“comité de protecdo liderado por criangas”, que funciona sob o principio de “nada para as criangas sem as
criangas”. A Comissdo tem grande interesse em explorar mais a fundo esse comité liderado por criangas, em
parceria com o bispo local que patrocina essa iniciativa, como uma pratica a ser compartilhada com outras
conferéncias episcopais.
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A Comissao observa também o financiamento da Porticus e da Catholic Relief Services, que permitiu ao
Secretariado de Educacdo da Conferéncia treinar a gestdo escolar, professores e alunos em protecdo.

Ao longo do processo ad limina, a Comissdo observou os desafios persistentes de financiamento para
iniciativas de protecao. Em resposta a essa preocupacao, a Comissao apresentou e recomendou a ado¢ao
da Iniciativa Memorare, esperando vé-la implementada em 2024, como um seguimento significativo a visita
ad limina de 2023.

A Comissao observou a falta de um veiculo para o curso piloto de treinamento em protecado, o que
representa um grande desafio para alcangar areas rurais. A Comissao esta interessada em avaliar como um
meio de transporte dedicado poderia se encaixar no orgamento proposto para o Memorare Zimbabue.

A Comissao parabeniza a Igreja pela pesquisa realizada na Arquidiocese de Harare para avaliar a
conscientizacdo e a implementagao da politica de protecao, e observa que os resultados revelam uma
lacuna significativa na conscientiza¢do da Igreja local em relagdo a protecao. A Comissdo ndo encontrou
nenhum mecanismo de auditoria como parte do regime de prote¢do no Zimbabue e recomenda que se
desenvolva um.

Diretrizes e politicas

Em 2013, a Conferéncia publicou um texto préprio contendo diretrizes para a abordagem e prevencao

a crimes contra o sexto mandamento do Decalogo, ap6s uma revisdo pela entdo Congregacdo para a
Doutrina da Fé. O titulo do documento foi “ZCBC & CMRS: A Pastoral and Procedural Protocol for Dealing
with Allegations of Misconduct”. A Comissdo observa que foi um texto bem elaborado, que orientava

o leitor sobre o tema e fornecia instru¢®es precisas sobre como lidar com os casos. O texto também
indicava claramente como receber comunica¢des/denuncias, enfatizando a necessidade de que essas
comunicagdes/denuncias fossem apresentadas a pessoas competentes.

Em 2022, a Conferéncia publicou e enviou a Comissdo um novo texto das diretrizes, intitulado “ZCBC
safeguarding and implementation policy procedures for protection of minors and vulnerable adults”. O
texto responde aos principios promovidos pela Comissdo, dedicando também amplo espaco a prevencdo,
as politicas de recrutamento de funcionarios, a formagdo continua para sacerdotes e a formagdo e sele¢do
de seminaristas. A Comissdo reconhece a importancia de integrar todos os aspectos da nova legislacdo e
deseja aprofundar o didlogo com a Conferéncia para apoiar futuros desenvolvimentos.

Zambia

Perfil

A Igreja na Zambia possui 11 dioceses e conta com a
Conferéncia dos Bispos Catolicos da Zambia. A Comissao se
reuniu com a Conferéncia em 27 de margo de 2023.

Visita ad limina

A Comissao ficou muito satisfeita com o engajamento dos bispos durante o processo ad limina. Os
bispos demonstraram uma abordagem proativa em relacdo a prote¢do e estdo ansiosos para ampliar
a capacidade do aparato de protecdo ja existente. Essa postura proativa ficou especialmente clara nas
perguntas dos bispos sobre a versao atualizada de Vos estis lux mundi e sobre as responsabilidades

da Conferéncia em garantir a observancia. A Comissao observou que a Conferéncia possuia um
responsavel de protecdo em tempo integral em ambito nacional, atuando no comité de educacdo, mas
destacou que o financiamento para essa posicao se esgotou. Vale destacar que esse responsavel era
leigo, uma caracteristica que os bispos ressaltaram como util.

Em resposta ao desafio de financiamento, a Comissdo apresentou a Iniciativa Memorare, incentivando

sua adocdo na Zambia. Os bispos e os religiosos se reuniram virtualmente para discutir a adocdo da
Iniciativa Memorare e se mostraram muito receptivos desde o inicio.
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Como seguimento da fase presencial da visita ad limina, a Comissdo enviou uma delegacdo a Zambia para

se reunir com o Conselho executivo ampliado dos bispos e os Conselhos Executivos das conferéncias de

religiosos e religiosas. Na ocasido dessa visita, a Iniciativa Memorare foi discutida com ainda mais detalhes, e

a Comissdo espera sua adogdo em 2024,

A Comissado observa um desafio para a prote¢do decorrente da existéncia de conferéncias separadas

para os religiosos e religiosas, e incentiva uma colaboragdo estreita entre ambas as conferéncias, a fim de
evitar ineficiéncias nos esforcos de protecdo infantil. A Comissdo reconhece a existéncia de uma equipe

de protecdo em ambito nacional, com representantes de cada diocese. Os bispos relataram a presenca de
um ponto focal para assuntos de prote¢do em cada diocese. A Comissdo observou que algumas formacdes
estdo sendo realizadas de maneira fragmentada, mas também reconhece o desafio de alcancar areas rurais.
Outros desafios mencionados incluem: (1) familias que ocultam abusos, (2) uma sociedade muito patriarcal,
(3) uma cultura de siléncio (especialmente entre meninas) que impede comunica¢des/denuncias, (4) falta
de conhecimento generalizado sobre os sistemas de comunica¢do/denuncia, (5) auséncia de sistemas de
comunicagdo/denuncia, e (6) clericalismo. A Comissdo ndo observou nenhum mecanismo de auditoria em
vigor e recomenda fortemente o desenvolvimento de um.

Diretrizes e politicas

Em 2011, a Conferéncia publicou um texto contendo diretrizes sobre crimes contra o sexto mandamento

do Decalogo, e em 2017 publicaram as diretrizes atuais intituladas “The ZCCB Child Protection Policy”. A
Comissdo reconhece como um elemento especialmente positivo das diretrizes a previsdo de uma comissao
de protecdo infantil, com a responsabilidade de supervisionar a situacdo das politicas de protecao infantil
em ambito nacional, e cujos membros devem ser pessoas de integridade comprovada e com experiéncia em
protecdo infantil.

No entanto, a Comissdo deseja incentivar o dialogo sobre: (1) a atualizacao da legislacao candnica relevante,
(2) a definicdo mais detalhada dos procedimentos para o recebimento de comunica¢Bes/denuncias, e (3) a
difusdo, nas dioceses, de uma rede de estruturas adequadas, com pessoal devidamente competente nessa
matéria, para permitir o acesso adequado as vitimas/sobreviventes que desejam fazer comunicac¢des/
denuncias, conforme exigido pela Vos estis lux mundi. A Comissdo também reconhece a importancia de
continuar desenvolvendo iniciativas de educac¢ao e formacdo para seminaristas, sacerdotes e leigos,
algumas das quais ja se encontram previstas nas politicas.

Gana

Perfil

A lgreja em Gana é composta por 20 dioceses e conta com a
Conferéncia dos Bispos de Gana como sua conferéncia episcopal. A
Comissdo se reuniu com a Conferéncia em 24 de maio de 2023.

Visita Ad limina

A Comissao ficou satisfeita em dialogar com os bispos sobre o ministério de prote¢do durante sua visita ad
limina. A Comissdo expressa suas sinceras condoléncias a Igreja em Gana apoés o falecimento do Cardeal
Richard Kuuia Baawobr, MAfr. A Comissdo reconhece o Cardeal Baawobr como um dos protagonistas da
Igreja local em matéria de protec¢ao e cuidado das criangas. A Comissao destaca a forte credibilidade dos
bispos na sociedade e sua reputacdo pelo trabalho social significativo. A Comissao incentiva os bispos a
usarem essa reputagdo para promover um aparato robusto de protecdo, criando ambientes seguros na
Igreja e em todos os seus ministérios na sociedade em geral.

A Comissao observa que algumas dioceses possuem servigos ou organismos estaveis de protec¢do

ou agentes de protecdo infantil, mas ressalta que isso ndo é uniforme em todas as 20 dioceses. O
desenvolvimento de tais escritdrios € importante para o servico da Igreja local as vitimas/sobreviventes,
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de acordo com a Vos estis lux mundi. Um desafio persistente para a realizagdo de uma infraestrutura
robusta de protecdo decorre da falta de recursos financeiros dedicados a essa area. Por isso, a Comissao
apresentou sua Iniciativa Memorare para complementar os esforcos de protecdo da Igreja local e
encoraja sua ado¢ao em Gana, mesmo que comece apenas no ambito de uma ou duas provincias
eclesiasticas. De fato, a Comissdo observa que uma provincia eclesiastica em particular manifestou
interesse na Iniciativa Memorare.

A Comissao observa o esforco continuo para unir os religiosos e as religiosas em uma Unica conferéncia

e incentiva ainda mais essa consolidacao, devido aos beneficios de uma abordagem conjunta para a
prote¢do. A Comissao reconhece as preocupagdes levantadas sobre as defini¢cBes de “vulnerabilidade”

e “adultos vulneraveis”, especialmente em relacdo a vulnerabilidade das religiosas. Outras discussdes
incluiram boas praticas e protocolos para questdes relacionadas ao celibato e aos filhos de padres. A
Comissao expressa preocupacao com os fortes tabus anti-homossexuais e a legislacdo proposta em Gana,
que frequentemente criam barreiras para que as vitimas/sobreviventes denunciem abusos cometidos por
pessoas do mesmo sexo.

A Comissao também observa o desafio do clericalismo e a cultura do segredo que impedem as vitimas/
sobreviventes de se manifestarem, e incentiva pesquisas para abordar essas quest&es. Por fim, a
Comissao ndo observou nenhum mecanismo de auditoria integrado ao aparato de protecdo em Gana e
recomenda que este aparato seja desenvolvido.

Diretrizes e politicas

Em 2019, a Conferéncia encaminhou a entao Congregacdo para a Doutrina da Fé a sua primeira

edicdo das diretrizes sobre crimes contra o sexto mandamento do Decalogo. A Comissao reconhece o
compromisso da Conferéncia e a atencdo especial dada a formacdo e educagao em matéria de protecgao.
O texto introduz a figura do “Agente de Protecdo Infantil”, que, assistido pelo Comité de Protecdo Infantil,
tem o papel ndo apenas de auxiliar as vitimas/sobreviventes e receber suas comunica¢des/denuncias,
mas também de desenvolver programas de formacao voltados para seminaristas, sacerdotes e agentes
pastorais.

A Comissao relembra a importancia de levar em consideragao as regulamentacdes candnicas mais
recentes, que agora promovem a protecao da vida e da pessoa. Por esse motivo, a Comissao incentiva o
didlogo com a Conferéncia para o continuo aperfeicoamento das boas politicas ja desenvolvidas.

Republica do Congo (Brazzaville)

Perfil

A lgreja na Republica do Congo compde-se de nove dioceses e conta com a
Conférence Episcopale du Congo como sua conferéncia episcopal. A Comissao
se reuniu com a Conferéncia em 17 de novembro de 2023.

Visita ad limina

A Comissao ficou encorajada com a reflexdo apresentada pelos bispos durante o processo de visita ad
limina. A Comissdo destacou a importancia que os bispos atribuiram ao seu ministério em matéria de
protecdo, apesar dos desafios persistentes. Os bispos relataram a criacao de um escritério nacional
para receber e escutar vitimas/sobreviventes de abusos sexuais clericais em sua sede, conhecida como
Centre Interdiocésain des Euvres, em Brazzaville. Este escritério é presidido por um bispo-delegado, que
é sempre o bispo responsavel pela formacao do clero ou pela Comissao Episcopal para a Juventude. O
escritério também conta com a presenca de padres e leigos qualificados. Os bispos relataram varios
casos que ja foram tratados por esse escritério até o momento.
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A Comissao observou o desejo dos bispos de atualizar a Ratio nacional para a formacao presbiteral,

de modo a incluir a formagdo em protec¢do para seminaristas. A Comissdo incentiva essa iniciativa e

permanece a disposi¢do para acompanhar a redagao dessa emenda.

A Comissado notou um forte interesse no fortalecimento das capacidades relacionadas a protecao,
especialmente com a oferta de oportunidades de formagao nessa area. Preocupacdes persistentes
de ordem financeira e estrutural foram destacadas como um obstaculo para uma formagdo
robusta e um acompanhamento eficaz das vitimas/sobreviventes. A Comissdo respondeu a esse
interesse com uma apresentagdo da Iniciativa Memorare e encoraja sua adog¢ao na Republica

do Congo. A Comissao reconhece muitas vantagens em sua ado¢do para abordar uma série

de preocupacdes levantadas durante o processo ad limina, incluindo: (1) a falta de servicos de
acompanhamento e apoio as vitimas/sobreviventes, (2) a necessidade de desenvolver melhores
procedimentos e estruturas de protecdo de dados, (3) a necessidade de uma maior colaboragdo
com a Conferéncia dos Religiosos, especialmente em questdes de protecdo, (4) a necessidade de
treinar mais pessoal qualificado para servir nos tribunais eclesiasticos nacionais ou provinciais, e
(5) a necessidade de melhor alcance as dioceses rurais.

A Comissdo também ressalta certas consideracdes de tipo cultural, incluindo uma aversao por
parte das vitimas/sobreviventes em buscar canais de justica civil, desde que a Igreja trate o caso de
abuso de forma transparente e genuina. A Comissao também registra o pedido dos bispos para o
envio de uma delegacao da Comissao a Republica do Congo para treinamentos e encontros locais
em matéria de protecdo. A Comissdo esta ansiosa para apoiar essa iniciativa.

A Comissao teve a oportunidade de apresentar um questionario aos bispos durante sua visita
presencial, com o objetivo de produzir um mapeamento mais detalhado dos esforcos de protecdo
em andamento, e espera receber respostas a esse questionario em 2024. A Comissdo também
notou o desejo dos bispos de revisar suas diretrizes nacionais, que ainda nao refletem as
mudancas no direito universal, especialmente as atualiza¢bes da Vos estis lux mundi. A Comissao
permanece a disposi¢do para acompanhar esse esforco. Por fim, a Comissdo observou que ndo
ha nenhum mecanismo de auditoria em vigor e incentiva fortemente que esse mecanismo seja
desenvolvido.

Diretrizes e politicas

A Conferéncia publicou suas diretrizes sobre protecao em 2021. A Comissdo aprecia o esfor¢o
realizado pela Conferéncia ao abordar o tema, reconhece a boa vontade do documento e o
considera um excelente ponto de partida para o desenvolvimento do tema da protegao no pais.
Ao mesmo tempo, a Comissao relembra a importancia do desenvolvimento, em toda a regido, de
servicos ou organismos para o recebimento de comunica¢des/denuncias, conforme previsto pela
Vos estis lux mundi, e a relevancia da criacdo de programas de formagdo voltados ndo apenas para
seminaristas e sacerdotes, mas também para todos os agentes pastorais, sendo estes ultimos
particularmente importantes em Congo-Brazzaville.

E de extrema importancia levar em consideracdo as regulamentacdes candnicas mais atualizadas,

gue agora promovem a protec¢do da vida e da pessoa. Por isso, a Comissdo incentiva um dialogo
com a Conferéncia para o continuo aprimoramento das boas politicas ja desenvolvidas.
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Africa do Sul, Botsuana
e Essuatini (Conferéncia
Episcopal da Africa
Austral)

Perfil

A Igreja na Africa do Sul, Botsuana e Essuatini conta com um total de 30 dioceses, sendo 27 na Africa
do Sul, 2 em Botsuana e 1 em Essuatini. A Igreja nesses trés paises conta com a Conferéncia dos
Bispos Catdlicos da Africa Austral (Southern African Catholic Bishops' Conference - SACBC) como sua
conferéncia episcopal conjunta. A Comissao se reuniu com a Conferéncia em 14 de junho de 2023.

Visita ad limina

A Comissao observou o forte engajamento e comprometimento da Conferéncia durante a visita ad

limina presencial. Os bispos expressaram coletivamente a importancia de se reunir com a Comissdo

e registraram presenca completa no encontro presencial. O presidente da Conferéncia tem sido um
defensor da protecdo desde a cupula de fevereiro de 2019, pelo que a Comissdo é particularmente grata. A
Comissdo destacou a existéncia de um comité de protecdo em ambito nacional como a principal estrutura
de protecdo em vigor. Além disso, observou um comité analogo de protecdo infantil na Conferéncia de
Lideranca da Vida Consagrada — a conferéncia de religiosos que atua como contraparte da conferéncia
episcopal. A Comissdo vé a colaboracdo entre essas duas conferéncias como fundamental para um regime
nacional de protec¢do robusto e integrado, em conformidade com a recomendacdo da Comissdo para uma
Abordagem de Uma Igreja (One Church Approach) a protecao.

Para facilitar essa Abordagem, a Comissao apresentou a Iniciativa Memorare a Conferéncia e encorajou sua
adocdo nos paises da SACBC. A necessidade de mais recursos dedicados a protecdo também foi enfatizada,
e a Comissao explicou os beneficios do Fundo Memorare, que poderia ser disponibilizado no contexto da
Iniciativa Memorare.

Durante a visita presencial, os bispos destacaram a necessidade de maior conscientizagdo em matéria

de protegdo. Nesse sentido, a Comissdo sublinhou como a Iniciativa Memorare poderia acompanhar

uma campanha de conscientizagdo e, observando a robusta experiéncia da Africa do Sul com a justica

de transicdo apds o fim do apartheid, sugeriu como a Conferéncia estd em posicao Unica para apoiar um
estudo robusto de “truth-telling"®, para documentar de forma transparente o fendmeno do abuso sexual
clerical. A Comissao demonstrou particular preocupag¢do com os abusos sofridos por religiosas e considera
gue essa é uma questdo importante que pode ser abordada em um estudo de “truth-telling” em toda a
Conferéncia. Essa preocupac¢do também toca em uma questdo levantada durante a visita presencial sobre
a definicdo de “vulnerabilidade”. A Comissdo recomendou o desenvolvimento de um Cddigo de Conduta
para lidar com a falta de clareza no entendimento contemporaneo de “vulnerabilidade”, observando que
uma politica de padrdes profissionais clericais tem se mostrado util na determinac¢do do comportamento
aceitavel de um clérigo em relacao a outros adultos.

A Comissdo manifestou uma preocupacao especial com as rigorosas leis anti-LGBTQ em Essuatini,
que refletem um sentimento anti-LGBTQ, que a Comissdo considera um obstaculo para que vitimas/
sobreviventes denunciem casos de abuso cometidos por pessoas do mesmo sexo.

% Os processos de revelacao da verdade tém sido tradicionalmente usados globalmente como mecanismos de
justica transicional em paises colonizados e pds-conflito para “reconciliar” o relacionamento entre sobreviventes
da violéncia patrocinada pelo Estado, o Estado e o publico em geral, bem como para facilitar um entendimento
compartilhado que pode promover a cura entre as partes. (Fonte:

)
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A formacgdo inadequada em seminarios foi apontada como outro fator que contribui para o abuso. No
entanto, a Comissao advertiu contra a suposi¢do de que a formacao inicial seja suficiente para prevenir
abusos, enfatizando a importancia da formacdo permanente sobre protecdo. A Comissao identificou

o Conselho de Sacerdotes da Africa Austral como um grupo que promove a formacdo permanente de
sacerdotes em ambito de Conferéncia, sendo um possivel parceiro na formacdo sobre protecao.

Os bispos manifestaram uma preocupacao particular com os atrasos no processamento dos casos pela
Dicastério para a Doutrina da Fé. A Comissdo reconhece essa preocupacdo persistente e frequente,
reafirmando a importancia de aborda-la nas esferas mais altas da Cdria Romana. A Comissdo também
observou a necessidade de reforgar os tribunais eclesiasticos nos paises da Conferéncia e reiterou a
capacidade da Iniciativa Memorare de contribuir nesse aspecto.

Por fim, os bispos concluiram destacando seu desejo de colaborar com a Comissao, que, por sua vez, espera
poder acompanhar melhor o ministério de prote¢do da Conferéncia.

Diretrizes e politicas

Em geral, o documento promulgado pela Conferéncia em 2013 oferece uma base excelente para a
implementacdo de politicas de protecdo e salvaguarda infantil. Apds as anotagdes feitas pela entdo
Congregacdo para a Doutrina da Fé, o documento estd completo e em conformidade com os padrées
estabelecidos na Carta Circular de 2011. No entanto, é importante observar que o documento foi atualizado
pela tltima vez em 2013 e, portanto, ndo inclui a legislacdo mais recente, que passou por mudancas
significativas e deve ser revisada e incorporada adequadamente. A Comissdo permanece a disposi¢do para
acompanhar essa revisao.

Togo

Perfil

A Igreja no Togo possui sete dioceses e conta com a Conférence Episcopale
du Togo como sua conferéncia episcopal. A Comissao se reuniu com a
Conferéncia em 23 de outubro de 2023.

Visita ad limina

A Comissao, durante a visita ad limina, ficou satisfeita com o engajamento encorajador dos bispos em
relagdo ao aparato de protecdo. De modo geral, a Comissao observou um forte desejo da Conferéncia de
continuar desenvolvendo seu programa de protecdo a crian¢a. O ano de 2024 marca o jubileu de 30 anos
para muitas das dioceses no Togo. A Comissao vé isso como uma oportunidade poderosa para destacar a
protecao como uma prioridade pastoral. Durante a visita presencial, os bispos apresentaram a Comissao
um documento de 22 paginas que detalha varias disposi¢des estruturais de protecdo em vigor no Togo.
Entre essas estruturas esta um érgdo nacional de protecao, liderado por um bispo-delegado e composto
por um grupo robusto de lideres de destaque na Igreja local. Na fase presencial, os bispos notaram uma
escassez de relatérios recebidos, apesar da implementacao de mecanismos de comunicacdo/denuncia em
ambito nacional, diocesano e paroquial. Os bispos e a Comissdo discutiram como isso provavelmente se
deve a falta de conscientiza¢do acerca do fenémeno do abuso. Paralelamente, a Comissao observou que
muitas dioceses tém uma forte presenca nos meios de comunicacdo social e recomendou explorar essas
respectivas redes como uma ferramenta para sensibilizar o Povo de Deus sobre a protecdo.

A Comissado observou uma forte escassez de recursos que se apresenta como um obstaculo para a formacao
eficaz dos agentes pastorais em matéria de protecdo. A Comissdo apresentou a Iniciativa Memorare como
uma forma de enfrentar essa escassez de recursos e incentivou a Conferéncia a adota-la para a Igreja local
no Togo. O 6rgao nacional de protecdo, ja estabelecido no @mbito da Conferéncia, poderia ser uma étima
estrutura para sediar, coordenar e apoiar a Iniciativa Memorare no Togo. A infraestrutura fisica existente
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para os treinamentos da Iniciativa Memorare e os servicos de acompanhamento das vitimas/sobreviventes
parece ser robusta em varias dioceses. Os bispos demonstraram trés praticas particularmente boas que a
Comissao deseja destacar: (1) exigir que todos os agentes pastorais, especialmente aqueles responsaveis pelos
movimentos e associacdes leigos, assinem o Codigo de Conduta e o submetam a pessoa designada como
responsavel pelos assuntos juridicos; (2) exigir que todos os responsaveis pelos assuntos juridicos atestem

o registro arquivado dos Codigos de Conduta assinados por todos os que estdo sob sua supervisao; e (3)
fornecer uma ferramenta de matriz de autoavaliagao para avaliar o progresso e as lacunas persistentes no
regime de protecao presente em cada instituicao eclesiastica. A Comissdo observa que esta ultima disposicao,
a saber, a presenca de uma ferramenta de auditoria, é raramente encontrada nas infraestruturas de protecao
das conferéncias, mas é essencial para um programa de prote¢ao robusto. Portanto, a Comissao parabeniza
especialmente os esforcos da Conferéncia para desenvolver essa ferramenta — e sugere compartilha-la, como
uma boa pratica, com outras conferéncias ao redor do mundo. Por fim, a Comissao espera receber respostas
ao seu questionario de protecdo apresentado a Conferéncia durante a visita ad limina, a fim de ajudar a
mapear, de maneira detalhada, os muitos esforcos de protecdo em todo o pais.

Diretrizes e politicas

A Conferéncia produziu seu texto sobre a prote¢cdo em 2016. Esse texto foi encaminhado pela Conferéncia

a entdo Congregacao para a Evangeliza¢cdo dos Povos, motivo pelo qual ndo estava entre os documentos
nos arquivos da Comissao. A Conferéncia apresentou suas politicas a Comissao durante a visita ad limina e
encaminhou uma cdpia digital. O texto é certamente um excelente ponto de partida para o desenvolvimento
de politicas na regido, e a Comissado aprecia particularmente a atencdo e o cuidado dedicados a prevencao

e a educacao. De fato, programas de formacao estao previstos ndo apenas para seminaristas e sacerdotes,
mas também para funcionarios da Igreja, assim como para escolas e colégios catdlicos na regido. A Comissao
enfatiza a importancia de atualizar as politicas de acordo com os regulamentos candnicos mais recentes,
gue passaram por grandes reformas nos ultimos anos. Conforme descrito no documento Vos estis lux mundi,
ha a necessidade de desenvolver escritérios para o recebimento de comunica¢gdes/denuncias, nos quais 0s
fiéis possam ter facil acesso e receber o melhor cuidado e atencdo da Igreja. A Comissdo esta muito disposta
a cooperar com a Conferéncia no desenvolvimento e na atualizacao dessas politicas, bem como na sua
implementacdo.

Burundi
gill

A lgreja no Burundi possui oito dioceses e conta com a Conférence des
Evéques Catholiques du Burundi como sua conferéncia episcopal. A
Conferéncia viajou a Roma para sua visita ad limina na semana de 13 a
17 de marco de 2023.

Visita ad limina

A Comissao lamenta por ndo ter tido a possibilidade de se reunir com os bispos do Burundi por ocasido
de sua visita ad limina. No entanto, a Comissdo conseguiu entregar material informativo sobre a Iniciativa
Memorare aos bispos enquanto ainda estavam em Roma. A Comissdo observa uma resposta positiva dos
bispos a Iniciativa Memorare ap6s o retorno ao Burundi. A Comissao incentiva fortemente a ado¢do da
Iniciativa Memorare no Burundi e espera receber um novo engajamento dos bispos, trabalhando para sua
implementacdo em 2024.

Diretrizes e politicas

Nao tendo tido a oportunidade de dialogar com a Conferéncia durante sua visita ad limina, a Comissao
apenas expressa sua apreciacdo pelo trabalho realizado pela Conferéncia, que publicou suas diretrizes

em 2019 e os regulamentos para os servigos ou organismos eclesiais de recebimento de comunica¢des/
denuncias em 2022. A qualidade dos textos apresentados e a atencdo que a Conferéncia tem dado ao tema
em questdo sdo dignas de reconhecimento. A Comissao deseja trabalhar com a Conferéncia de forma mais
detalhada sobre esses documentos, como tem feito com muitas outras conferéncias na regiao.
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Perfil

O Instituto das Missionarias da Consolata é um
instituto religioso feminino de direito pontificio, cujo
estabelecimento foi aprovado diretamente pela Santa
I rmas Sé. E supervisionado de perto pelo Dicastério para os
Institutos de Vida Consagrada e as Sociedades de Vida

MiSSionérias Apostdlica.
da COnsolata As Irmas Missionarias da Consolata, que constituem

uma ordem religiosa feminina, relatam ter 478

(I nhstituto membros em todo o mundo, dos quais 165 tém
f e o menos de 70 anos. Elas estdo presentes em 17
emini nO) paises e se caracterizam pela atencdo particular a

evangelizacao e ao desenvolvimento humano.

Panorama geral em matéria de protecao

> A Comissdo destaca a presenca de uma irma® dedicada aos assuntos de protec¢do, responsavel por
todas as atividades das irmas ao redor do mundo, sem um limite de mandato. Ela foi formada no
Instituto de Antropologia da Universidade Gregoriana, onde obteve um diploma em Safeguarding, e
reside em uma das comunidades formativas perto de Nairdbi, Quénia.

> A Comissao observa que as responsabilidades da oficial de protecdo sao bem definidas, conforme
explicado no documento “Nomina della referente per la tutela dei minori”, que citamos abaixo:

+ Prestar servigo de consultoria ao Conselho Executivo e as Diretorias das Circunscricdes acerca
da gestdo e do acompanhamento de quaisquer casos de abuso no &mbito do trabalho das
irmds ao redor do mundo.

+ Coordenar e monitorar a implementacdo das Diretrizes para a Protecdo de Criancas e Adultos
Vulneraveis, a fim de garantir que o respeito e a conscientizacdo sobre os direitos e as
necessidades de criancas e adultos vulneraveis, bem como a atencdo a prevencdo de todas as
formas de violéncia ou abuso, sejam mantidos e cultivados entre as Irmas da Consolata.

+ Auxiliar as Circunscri¢des na adaptacdo e implementagdo das diretrizes especificas contidas
nas Diretrizes para a Protecdo de Menores e Adultos Vulneraveis em nossas obras e presencas.

+ Promover a informacdo e a reflexdo entre as Irmés da Consolata acerca das implicacbes
espirituais e teoldgicas do abuso e sobre os caminhos que a Vida Consagrada e a Igreja em
geral estao trilhando em relagdo a uma cultura de cuidado, transparéncia e protecdo de
criangas e adultos em situac®es vulneraveis.

+ Promover oportunidades de formacdo para garantir ambientes seguros nas obras e presencas
do Instituto.

+ Atuar como porta-voz do Instituto junto a organismos eclesiais e civis relacionados a protecdo
de criancas e adultos vulneraveis.

> O documento intitulado “Nomina della referente per la tutela dei minori” foi amplamente disseminado por
meio de uma carta da Direcao-Geral para todas as Irmas do Instituto.

> As oportunidades de formacdo em protecdo sao oferecidas virtual e presencialmente para membros
em toda a Instituicao. A formacao é oferecida em inglés e italiano. Todos os membros estdo sujeitos
a algum ambito de formacdo obrigatéria. Os membros tém se beneficiado particularmente de cursos
oferecidos pela Igreja local, incluindo na Universidade Tangaza e na Universidade Catélica da Africa
Oriental.

> Em 9 de margo de 2021, a Superiora Geral emitiu, com o consenso do Conselho, as “Orientagbes para a
protecdo de menores e de adultos vulnerdveis em nossas obras e presencas”. Este é o principal documento
de diretrizes de prote¢do para as Irmas da Consolata. As Comissdes de gestdo de casos de abuso
reportado, responsaveis por desenvolver essas diretrizes em ambito nacional, compdem-se de: (1) uma

%4 Sr. Florence Wanijiku Njagi; flobetty15@gmail.com.
% https://www.missionariedellaconsolata.org/wp-content/uploads/2024/01/Orientamenti-Tutela-dei-Minori-e-
Adulti-Vunerabili-ok.pdf.
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Irmd da Consolata envolvida no cuidado educativo ou pastoral, (2) outra irma “prudente e sabia”, (3)
um(a) advogado(a), (4) um(a) médico(a) e (5) um(a) psicélogo(a)-psiquiatra.

No noviciado, as Irmds devem participar de cursos de conscientizagdo sobre as diretrizes de protec¢ao.
Esses cursos sdo oferecidos na casa de noviciado geral na Italia, a Unica casa de noviciado das Irmas da
Consolata.

Uma Conselheira Geral supervisiona a area de formacdo permanente e ha irmds que ajudam na
implementacdo dos programas de formagao permanente.

A Comissado observa que ha comunidades nas quais as irmas se dedicam em tempo integral ao
ministério de formag¢do permanente. Essas comunidades oferecem programas organizados para
qualquer irmd que necessite de um periodo sabatico.

A Comissado observa que esta previsto um acompanhamento psicopedagégico para vitimas/
sobreviventes.

O documento de diretrizes delineia um protocolo detalhado para lidar com supostos perpetradores.
Existem disposicSes que preveem um(a) porta-voz para os meios de comunicacdo social em casos de
abuso alegado.

E proibida a transferéncia de qualquer membro envolvido em um caso de abuso de um pais para outro.

Desafios
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A Direcdo-Geral (6rgdo governante) ndo disp8e de um orcamento dedicado e ordinario para a protegao.
As diretrizes de prote¢do poderiam se beneficiar de uma revisdo externa, conforme solicitado pela
Superiora Geral.

A colaborag¢do com os bispos diocesanos na area de protecdo enfrenta desafios devido as variacdes nas
relacBes de confianga entre as irmas e os bispos.

Ha necessidade de maior envolvimento de leigos em assuntos de prote¢do, com vistas a acompanhar as
[rmas.

Tabus culturais promovem uma cultura de siléncio e segredo em torno dos casos de abuso.

A Comissao observa a negacdo da existéncia e prevaléncia de abusos em muitos paises onde as irmas
atuam.

Ha falta de pessoal e de recursos financeiros para um aparato de protecao robusto em ambito local.

Recomendacgodes

A Comissao recomenda que as Irmds Missionarias da Consolata adotem as seguintes medidas:

1. Considerar solicitar um subsidio ao Fundo Memorare da Comissao, para fortalecer a
capacidade de protecdo em suas comunidades locais “ad gentes” (em todo o mundo). Esse
pedido de subsidio deve incluir planos para uma formacao especifica que seja culturalmente
sensivel, considerando os desafios diversos nas regides do mundo onde as irmds estdo
presentes.

2. Demonstrar esforcos concentrados para divulgar as informacdes de contato e a
disponibilidade da pessoa responsavel pela protecao, atualmente sediada no Quénia.

3. Oferecer suporte a irma encarregada em matéria de protecdao por meio de uma equipe,
mesmo que em regime de meio periodo — com pessoas residentes em diversas partes do
mundo, com pessoas de referéncia em cada uma das diversas unidades locais do Instituto.
Essa equipe representaria uma rede presente no ambito local, mantendo, ao mesmo tempo,
uma pessoa de referéncia central e em tempo integral.

4. A Comissdo observa os desafios de capturar as diferencas culturais nas praticas de protecao
com apenas um noviciado internacional sediado em Roma. Portanto, recomenda-se que o
noviciado internacional enfatize uma formacao sensivel as competéncias interculturais em
sua formacao sobre protecdo. Além disso, a Comissao recomenda que o formador desse
grupo tenha um consolidado histérico em matéria de protecdo e competéncias interculturais.
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Perfil

A Congregacdo do Espirito Santo, ou Espiritanos
(como também sdo conhecidos), é uma congregacao
internacional de sacerdotes, irmdos e leigos associados

THE de direito pontificio. Trata-se de uma ordem religiosa
masculina que informa ter 2.711 membros em todo o
S P l Rl TAN S mundo, dos quais 2.193 tém menos de 70 anos. Desses

membros, 59 foram consagrados bispos. Estdo presentes
em mais de 60 paises e sdo organizados em circunscricées
de dois tipos: (1) provincias, com membros estaveis e

Co ngrega gao do locais, e (2) grupos, que se concentram em uma tarefa
. . missionaria especifica.
Espirito Santo
o . Possuem dez noviciados ao redor do mundo. Seu carisma
(I nstituto Masculi nO) tem por foco a evangelizacdo e o servico missionario em

areas do mundo onde a Igreja esta recém-estabelecida.

Panorama geral em matéria de protecao

> A Comissdo observa que, em cada uma das provincias, ha a designacdo de um responsavel pela
protecao que nao seja o superior maior. Nos Estados Unidos, Irlanda, Reino Unido, Franca e em
outros paises da Europa, o responsavel pela protecdo é nomeado no ambito provincial. Na Africa,
Asia e América Latina, o responsével pela protecdo é nomeado no &mbito regional, representando
uma unido de provincias. Esse responsavel pela prote¢do é encarregado de (1) formar os membros,
leigos associados a Congregacao e as pardquias sob seus cuidados, (2) auxiliar o superior local em
medidas de prevencdo na provincia, e (3) auxiliar o Superior Geral em casos especificos, incluindo a
conformidade com leis civis/estaduais e a preparac¢do do processo candnico.
> Na Africa e América Latina, seis oficiais receberam formacdo em matéria de protecdo no Instituto
de Antropologia da Pontificia Universidade Gregoriana, por um periodo minimo de seis meses. Nos
Estados Unidos e na Europa, pelo menos cinco oficiais receberam diversas formas de treinamento.
> Estima-se que haja oportunidades estruturadas de formagdo em matéria de prote¢do em 18 paises
ao redor do mundo, oferecidas especificamente pela Congregacdo. Essa formacdo é oferecida em
diversas linguas (inglés, espanhol, portugués e francés).
> A Comissao toma conhecimento de uma carta escrita pelo Superior Geral em 2003 sobre a
prevaléncia de abusos e a necessidade geral de vigilancia.
> O Capitulo Geral de 2012 decidiu redigir diretrizes para a protecao aplicaveis a toda a Congregacao.
Essas diretrizes foram publicadas em 2013 e atualizadas em 2016. Em 2018, as diretrizes de protecdo
de adultos vulneraveis foram publicadas. Em 2021, o Capitulo Geral ordenou uma revisao das
diretrizes para refletir as mudancas no direito universal. A Congregacao planeja publicar essas novas
diretrizes em 2024, consolidando em um unico documento as diretrizes de prote¢do para criangas
e adultos vulneraveis. A Congregacao compartilhou essas novas diretrizes com a Comissao, que
fornecera sua avaliacdo em 2024.
> A Comissdo destaca a adogao das seguintes medidas por parte do Capitulo Geral em relacdo ao
apoio as vitimas/sobreviventes:
+ "“Os responsaveis pela Provincia fornecerdo uma resposta pastoral as vitimas, oferecendo
escuta, apoio e acompanhamento, com énfase na justica reparativa.” (Capitulo Geral 2021,
n° 60)°.
+ “Nossa escuta das vitimas e nosso desejo de finalmente agir de maneira justa em
relacdo a elas alcancga o carisma da nossa Congregacdo, que vé nos pobres os primeiros
destinatarios do alegre Anuncio.” (Capitulo Geral 2021, n°® 61)%’.

% Os lideres provinciais oferecerdo uma resposta pastoral as vitimas, proporcionando escuta, apoio e
acompanhamento, com énfase na justica restaurativa” (Capitulo Geral 2021, n.° 60).

57“Nossa escuta as vitimas e nosso desejo de finalmente agir de forma justa para com elas remonta ao carisma de
nossa congregacao, que vé os pobres como os primeiros destinatarios da Boa-Nova” (Capitulo Geral 2021, n.° 61).
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A Comissao observa que os casos sao tratados no ambito provincial, em consulta com o Conselho
Geral. A Congregacao relata a cooperagao com o Dicastério para a Doutrina da Fé em questdes
relacionadas aos clérigos e com o Dicastério para os Institutos de Vida Consagrada e Sociedades de
Vida Apostoélica em questdes relacionadas aos nao clérigos.

Nos Estados Unidos e na Europa, todos os membros designados para o ministério em uma pardéquia
sdo obrigados a observar as obrigacdes formativas diocesanas.

Um Conselho Geral de Prote¢do comecou a atuar em 2022, composto por membros com experiéncia
anterior como superiores maiores, alguns dos quais tém treinamento especifico em protecdo. O
Conselho Geral, que inclui um membro responsavel pela formacao em prote¢do, contratou um
especialista em protegdo para avaliar suas praticas em 2024.

A Comissao observa que os mestres de novigos e demais formadores participam de cursos de
protecdo por meio do Programa de Formacgao Permanente Intercongregacional (ICOF).

Desafios

> A Congregacdo destaca que, em muitas provincias, o oficial de prote¢do é designado apenas

nominalmente e ndo exerce fun¢des especificas ordinarias na pratica. Além disso, trata-se de uma
nova posicdo que enfrenta a falta de conscientizacao entre os membros. Notavelmente, esse cargo
ndo possui um mandato determinado.

A Comissdo observa a falta de dados sobre as oportunidades de formacgdo disponiveis para os
membros em ambito mundial.

Muitos superiores enfrentam dificuldades para gerir casos em seu primeiro ano, porque a formacao
so é oferecida ao final do primeiro ano.

Alguns casos provavelmente ndo chegam ao ambito do Conselho Geral devido a decisBes/conclusdes
ndo confidveis tomadas no ambito provincial. Ha preocupag¢do de que isso possa violar os requisitos
candnicos, que ditam claramente as obrigacdes especificas de comunica¢do/denuncia.

A Congregacdo compartilhou a falta de clareza sobre as modalidades e a aplicacdo do documento Vos
estis lux mundi para os institutos religiosos.

A Congregacdo reportou 31 casos recebidos e transmitidos ao Dicastério para a Doutrina da Fé de
2014 até o inicio de 2024. A Congregacdo informa que um caso foi resolvido pelo Dicastério em

cinco meses, embora a maioria dos casos demore varios anos. Esse longo tempo de resposta é uma
preocupagdo urgente para a Congregacao.

Embora seja oferecida alguma formacao inicial em matéria de protecao, ela ndo ocorre regularmente
a cada ano. Além disso, a formagdo permanente é responsabilidade das Provincias, que dispdes

de diferentes ofertas de recursos. Nao ha uma pessoa responsavel pela formagdo em matéria de
protecdo no ambito da Congregacao.

Historicamente, ndo havia um requisito de formagdo em prote¢do em toda a Congregacdo para todos
os membros. No entanto, o Capitulo Geral tomou medidas especificas em 2021 para resolver essa
lacuna, embora essas medidas ainda ndo tenham sido implementadas. Elas incluem:

+ "A preparagdo dos confrades como formadores incluira a formagdo em matéria de protecao.
Tera como objetivo priorizar a dimens&o espiritual e humana nas fases iniciais dos programas
de formacdo espiritual de todos os candidatos.” (Capitulo Geral 2021, n°® 65)¢.

+ "Cada provincia incluird em seu plano de formacdo permanente a formacdo em matéria de
protecdo e a requalificagdo de todos os seus membros.” (Capitulo Geral 2021, n° 67)%.

+ "Os confrades recém-chegados a uma Provincia receberdo uma introducdo a cultura local e as
normas de pratica do ministério. Familiarizar-se-do com o Cédigo de Conduta da Provincia e o
assinarao.” (Capitulo Geral 2021, n° 68)™.

%“A preparagao dos confrades como formadores incluird a formacdo em protecdo. Ela tera como objetivo
priorizar as dimensdes espiritual e humana nas fases iniciais dos programas de formacao dos Espiritanos para
todos os candidatos” (Capitulo Geral 2021, n.° 65).

#“Cada provincia incluird em seu plano de educacdo continuada a formac¢do em protecao e a requalificacdo de
todos os seus membros” (Capitulo Geral 2021, n.° 67).

70“0Os confrades recém-chegados a uma Provincia receberdo uma ‘introduc¢do’ a cultura local e as normas da
pratica ministerial. Eles se familiarizarao com o Cédigo de Conduta da Provincia e o assinardo” (Capitulo Geral
2021, n.° 68).
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+ “Serdo criadas estruturas para garantir uma formag¢do adequada aos superiores maiores
e autoridades locais sobre questdes relacionadas a protecao, incluindo a nomeacao de
pessoas responsaveis pela protecdo e um comité consultivo para ajudar o superior na
implementacdo da politica.” (Capitulo Geral 2021, n°® 69)".

> A Comissdo observa uma resisténcia cultural a prote¢do nos paises de origem dos membros e
nos contextos em que atuam, assim como entre os proprios membros, alguns dos quais veem
a protecao como uma ideologia ocidental imposta. Essa resisténcia destaca os desafios para
implementar as diretrizes em matéria de protecdo, mudar as atitudes dos membros e construir uma
cultura geral de protecdo na Congregacao.

> Mudangas frequentes de superiores maiores no ambito provincial dificultam a dedicacao de tempo
suficiente para sua formacdo em matéria de protecdo.

> A Congregacdo relata vestigios de uma cultura de clericalismo entre alguns membros.

> A Comissdo observa uma lacuna de competéncias em administracdo, direito civil e direito candnico
no ambito dos superiores maiores.

> A Comissdo observa a falta de conhecimento acerca da missao da Comissao Pontificia para
a Protecao de Menores. Portanto, a Congregag¢ao nao sabe como pode buscar assisténcia da
Comissao. A Congregacdo sugere que a Comissao se relina com as Conferéncias e Unides religiosas
para tornar sua missdo mais conhecida.

Recomendacgodes

A Comissao recomenda o seguinte:

1. O Conselho Geral, em colaboracdo com a Comissdo, deveria mapear a situag¢ao das
responsabilidades praticas e das atividades dos responsaveis pela protecdo no ambito
provincial. Esse mapeamento servira como uma auditoria para garantir que esses
responsaveis pela protecdo estejam realmente envolvidos no trabalho pratico de protecao
e ndo apenas atuando nominalmente.

2. O Conselho Geral, com o acompanhamento e assisténcia da Comissdo, deveria
desenvolver uma ferramenta para mapear as oportunidades de formacdo em matéria
de prote¢do em toda a Congregacdo. Com o tempo, esse mapeamento servird como um
valioso instrumento estatistico para monitorar o progresso da Congregacao na formacgdo
em protecdo.

3. A Congregacdo deveria se empenhar no treinamento dos superiores maiores em temas de
protecdo assim que forem eleitos, e ndo ao final do primeiro ano de seu mandato.

4. A Congregacdo deveria solicitar um subsidio do Fundo Memorare da Comissdo para
organizar um curso centralizado de formacdo para todos os responsaveis pela protecao, a
fim de oferecer conscientizacdo sobre os requisitos candnicos de comunica¢ao/denuncia.
Esse treinamento poderia ajudar a resolver preocupacdes sobre casos que ndo chegam
ao Conselho Geral devido a falhas de gestdao no ambito provincial. O treinamento também
pode familiarizar os responsaveis pela protecdo com a aplicacdo da Vos estis lux mundi aos
institutos religiosos.

5. A Congregacao deveria escrever ao Dicastério para a Doutrina da Fé para expressar sua
preocupacao e frustracdo com relagao ao tempo que a Sec¢ao Disciplinar do Dicastério leva
para processar um caso.

71“Serdo criadas estruturas para garantir a formacdo adequada dos superiores maiores e autoridades locais
em questdes relacionadas a protecao, incluindo a nomeagdo de pessoas responsaveis pela prote¢cdo e de um
comité consultivo para auxiliar o superior na ‘implementacdo da politica” (Capitulo Geral 2021, n.° 69).
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A Congregacdo deve continuar a colaborar com a Comissdo na revisdo das novas diretrizes, programadas
para publicagdo em 2024, com um foco particular na construcdo de uma cultura de protecao.
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TUTELA
MINORUM

COMISSAO PONTIFICIA PARA A
PROTEGAO DE MENORES

A Missao da Igreja
em mateéria de

Protecao nas Regioes
Continentais

Objetivo

Esta secdo do Relatdrio Anual esta organizada e apresentada em quatro regides
e é precedida por uma apresentacdo das tendéncias globais. Dada a sua
vastiddo, as quatro regides sao frequentemente analisadas em sub-regides.
Esta analise tem uma estrutura narrativa, destacando assim a perspectiva
multidisciplinar dos Grupos Regionais.
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Compreendendo a Igreja Regional

A Comissao enfatiza a importancia de compreender o contexto
regional da Igreja para a protecdo, considerando a interconexdo entre

- as Igrejas locais e as grandes tendéncias sociais. O objetivo desta
secdo é explorar a interse¢ao entre o carater institucional regional
da Igreja e seu ministério de protecao.

Tendéncias regionais de abuso

Os resultados demonstram que o abuso tem variagdes regionais. '
Compreender os desafios regionais ajuda a Comissao a oferecer

propostas ao Santo Padre. Esta se¢do tera por foco as tendéncias

regionais de abuso em vista de prevencdo, resposta e responsabilizagao.

Solidariedade regional

A doutrina catdlica sublinha a solidariedade entre as Igrejas nacionais

e, especialmente, entre os bispos. A resposta da Igreja ao abuso esta
enraizada na comunhao e na protecdo. A Comissdo busca colaborar com
as Igrejas nacionais para enfrentar os desafios regionais de protecao

e as disparidades de recursos. Nesta secdo, serdo evidenciados os
desafios persistentes na protecao para que a solidariedade regional
seja fortalecida.

Metodologia

Os Grupos Regionais da Comissao

Os Grupos Regionais da Comissao possuem uma vasta experiéncia em areas como juridica,
educacional, saude mental, servico social, teoldgica/espiritual, pastoral, protecao e cultural, o que lhes
permite desenvolver e implementar estratégias de protecao abrangentes e culturalmente alinhadas
para abordar as necessidades complexas dentro da Igreja.

Composicao dos Grupos Regionais

A Comissao tem quatro grupos regionais: (1) Africa, (2) Américas, (3) Asia/Oceania e
(4) Europa. Cada um dos Grupos Regionais compde-se de aproximadamente quatro
membros da Comissao, com base na regiao de origem dos membros. Cada Grupo
Regional conta com o apoio de um especialista regional, que é um funcionario em
tempo integral da Comissao. Para algumas regides, ha também um assessor regional
que oferece suporte adicional e percep¢des, dado seu conhecimento especifico da
regiao.
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Metodologia participativa

A metodologia baseia-se em uma abordagem integrativa que utiliza tanto evidéncias empiricas quanto
a experiéncia especializada do Grupo Regional. A metodologia é de natureza participativa. Baseia-se
na revisdo e na analise das evidéncias disponiveis em cada regido e é especialmente subsidiada pela
interacao dos membros da Comissdo com vitimas/sobreviventes em ambito local.

Analise e recomendac¢des dos Grupos Regionais

Os Grupos Regionais sintetizam estratégias e recomendagdes personalizadas e alinhadas com as
realidades da regido, para criar um modelo de protecdo preventivo, responsivo e eficaz para a Igreja
local. Este modelo inclui mecanismos de avaliagdo continua, adaptaveis ao contexto regional em

constante mudanca.

Tendéncias Globais

A Comissdo observa diferentes 4mbitos de desenvolvimento de politicas entre as Igrejas locais em
diversas regides e acredita que esse desenvolvimento ocorre na seguinte ordem progressiva:

Estabelecer politicas e

o1 acompanhar os recursos
humanos correspondentes de
modo culturalmente sensivel

Monitorar e avaliar essas
politicas.

03

Tendéncias potsitivas

> Redefini¢do recente na abordagem ao
tema da protecao com foco nos direitos
humanos, liberdade e dignidade, em
consonancia com as atualizacdes do
Livro VI do Cédigo de Direito Candnico.

> Desenvolvimento de robustos
mecanismos de protecao, incluindo
comités nacionais e diocesanos, centros
de comunica¢Bes/denuncias, pessoal
capacitado para a assisténcia a vitimas/
sobreviventes, sistemas de gestao
de casos e ferramentas de auditoria
independentes.

> Colaboragado entre conferéncias
episcopais e de religiosos, em sintonia
com a aprovagdo da Abordagem “Uma
so Igreja” pela protecgao.

> Iniciativas de formagdo, como a
Iniciativa Memorare.

> Parcerias com institui¢des seculares
de direitos humanos e didlogo com a
sociedade civil.

> Conscientizacdo das comunidades locais
sobre fatores de risco e implementacgao
de cédigos de conduta aceitaveis.

\"

Implementar essas politicas por
meio do fortalecimento de
capacidades.

Revisar e atualizar essas politicas de
forma orgénica por meio de um
mecanismo rotineiro de auditoria externa.

Desafios

Atrasos no processamento de casos junto ao
Dicastério para a Doutrina da Fé.

Falta de recursos (humanos e financeiros) para
a formacgao.

Prioriza¢do da reputacao da Igreja em
detrimento do apoio as vitimas/sobreviventes.
Falta de conscientizacdo cultural para o
fenémeno do abuso.

Abusos online e falta de medidas abrangentes
para integra-los nas atividades pastorais de
protecao.

Riscos ligados as areas de conflito e de
mudancas do clima.

Clericalismo e exercicio inadequado da
autoridade eclesial.

Abuso de alcool e drogas e suas ameacas
significativas a priorizacao da protecao.
Complexidades linguisticas.

Complexidades religiosas transnacionais, com
jurisdicdes sobrepostas e procedimentos de
avaliacdo variados.

Formacdo inadequada do clero.
Desenvolvimento de politicas centradas

nas vitimas/sobreviventes e culturalmente
responsivas.
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Tendéncias positivas

Este Grupo Regional da Comissao toma
conhecimento do engajamento ativo

e do compromisso geral dos bispos e
lideres religiosos na Africa. A maioria das
conferéncias nacionais possui politicas

e lideres designados para iniciativas de
protecdo. Esforcos estdo sendo realizados
para oferecer formacao em matéria de
protec¢do para todos, incluindo clérigos e
lideres religiosos.

O Grupo Regional esta encorajado pela
alocacao de recursos adequados a regiao
por meio da Iniciativa Memorare.

O Grupo Regional identifica medidas
proativas através das conferéncias
episcopais locais, regionais e continentais e
das associacdes da Igreja, que sao ancoras

para as iniciativas de prote¢do no continente.

O apoio da Comissdo e de outras
organizacdes foi oferecido a Associacao
das Conferéncias Episcopais Membros da
Africa Oriental (AMECEA), a Associacdo
Inter-Regional dos Bispos da Africa Austral
(IMBISA) e a Conferéncia Episcopal do
Oceano indico (CEDOI). A CEDOI esta

colaborando com outros paises africanos
francéfonos sob diferentes associacdes
regionais. Esses esforcos incluem a
conscientizacdo sobre politicas existentes,

0 aprimoramento de estruturas ja
estabelecidas, o treinamento em protecdo e
a gestao de casos de abuso sexual.

Diversas congregacdes religiosas na Africa
estdo empreendendo intensivas iniciativas de
protecdo, beneficiando as Igrejas locais.

O Grupo Regional trabalhou em estreita
colaboracao com a Comissao e com as
conferéncias episcopais e religiosas para
implementar a Iniciativa Memorare como
uma forma de harmonizar as atividades em
matéria de protecao.

Desafios

A cultura de protecdo é um conceito novo na
regiao, exigindo conscientizagao, informacao,
formacao e desenvolvimento de habilidades. E
especialmente importante lidar com a falta de
conhecimento entre a lideranca da Igreja e os
leigos.

O desenvolvimento e a implementacdo de
politicas de protegdo variam entre os paises
africanos devido a complexidades sociais,
econdmicas, politicas e culturais.

Ha falta de monitoramento e avaliacdo para
medir a eficacia dos sistemas de protecao.
Existem poucos dados sobre a ocorréncia de
abuso sexual perpetrado por adultos, clérigos,
religiosos e agentes pastorais. Dados confiaveis
e atualizados sdo necessarios para desenvolver
uma estratégia de protecdo eficaz.

As normas culturais de siléncio, sigilo e

negacao dificultam a implementacdo efetiva da
protecao como parte do ministério da Igreja.
Ha inadequacdo de financiamento para

as iniciativas de protecdo, e os requisitos

de conformidade dos benfeitores limitam

o financiamento para regides e entidades
especificas. O Grupo Regional observa a
necessidade de estratégias sustentaveis

para garantir fundos de longo prazo para a
protecdo.

Existe a necessidade de capacitacdo para
promover uma cultura de prote¢do para

os lideres da Igreja e todos os adultos que
trabalham com criangas e adultos vulneraveis.
Ha necessidade de uma definicao clara e
abrangente de “adultos vulneraveis” para
orientar uma compreensao mais ampla dos
tipos de abuso, sinais, consequéncias e apoio a
vitimas/sobreviventes.
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Ha necessidade de desenvolver um Programa de expertise no tratamento dos traumas 7
Certificado de Formacao de Formadores em psicolégicos.

prote¢do. Recursos humanos e financeiros Ha necessidade de acompanhar e conscientizar
adequados devem ser alocados com o bispos e lideres religiosos sobre questdes

objetivo de prevencdo e conscientizagao como falsas alegac¢des, gestao de casos de
extensiva. comunicagdes/denuncias e a importancia de

E crucial envolver e reforcar as capacidades equipes treinadas de protecdo.

dos pais no que diz respeito ao As conferéncias episcopais e religiosas
desenvolvimento psicossexual das criangas e devem revisar regularmente suas diretrizes e
permitir discussdes abertas sobre o assunto. protocolos para se manterem alinhadas com o

O Grupo Regional expressa preocupagao Universal Guidelines Framework.

significativa com a falta de servigos holisticos
para vitimas/sobreviventes, além da falta

Tendéncias positivas

O Grupo Regional das Américas observa que o trabalho de
protecdo na regido teve inicio com a Conferéncia canadense
dos Bispos Catdlicos em 1987, seguida pela Conferéncia dos
Bispos Catdlicos dos Estados Unidos em 1992.

O processo de criacdo de politicas e estruturas apropriadas
no ambito eclesial foi acelerado apés a publicacdo da Carta
Circular de 2011 da entdo Congregacao para a Doutrina da Fé.
Os conselhos/comissdes nacionais e leigos — particularmente
mulheres — tém assumido um papel de lideranga em matéria
de protecdo em varios paises.

O Grupo Regional observa o desenvolvimento da Iniciativa
Memorare na regido, com Panama, Paraguai e Costa Rica ja
adotando-a em suas Igrejas locais.

Desafios

> O Grupo Regional observa diferentes niveis de
experiéncia em matéria de protecdo. Algumas adolescentes’?. A UNICEF relata que dois tergos
areas tém uma longa histéria de combate ao das criangas menores de 15 anos sofrem algum
abuso sexual clerical, enquanto outras estdo nas tipo de violéncia, com punicbes corporais
fases iniciais de desenvolvimento de politicas. O permitidas em lares e escolas em 25 paises”.
Grupo Regional esta preocupado com o nimero Nos diferentes paises da regido, a prevaléncia
de Igrejas locais onde as politicas estdo ausentes de violéncia sexual na infancia entre jovens
ou desatualizadas devido a obstaculos sociais e mulheres varia notavelmente, de apenas 1% a
eclesiais. 25%. Na América Central, uma em cada quatro
Riscos sociais elevados, especialmente na América jovens vive em unido ou € casada antes dos 18
Central, contribuem para o abuso generalizado, anos’. O abuso €, na maioria dos casos, cometido
exploracdo e violéncia contra criangas e no ambiente familiar, e em 74% desses casos o

72 Cf. UNICEF, Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia, Violéncia contra criancas e adolescentes na América Latina e
no Caribe 2015-2021: Uma revisdo sistemdtica (Panamé 2021), 3.
73 UNICEF, Fundo das Nac¢8es Unidas para a Infancia, Perfil estatistico da violéncia contra menores na América Latina
e no Caribe (2020), 5.
7“PROGRAMA REGIONAL DA INICIATIVA SPOTLIGHT PARA A AMERICA LATINA, A violéncia contra mulheres e meninas
em contextos de exclusdo estrutural mdltipla na América Central. Estudos de caso em El Salvador, Guatemala e
Honduras (2021), 16.
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agressor € um membro préximo da familia™.

Ha escassez de dados sistematicos sobre

abuso na esfera eclesiastica. O Grupo Regional
atribui isso a uma cultura de sigilo, estruturas
inadequadas de comunicacdo/denuncia e
recursos limitados.

Na América Latina, as iniciativas tém sido mais
lentas e menos abrangentes do que na América
do Norte. Algumas conferéncias episcopais foram
morosas na atualiza¢do e estabelecimento de
documentos operacionais desde que Vos estis

lux mundi foi promulgado em 2019. Portanto, o
Grupo Regional observa a existéncia de politicas
obsoletas e, em alguns casos, inexistentes.

As congregacdes religiosas, na maioria dos paises,
ndo tém tomado a¢des conjuntas com suas
contrapartes episcopais na maioria dos paises.
No entanto, ha algumas exce¢des, como México’,
Venezuela’ e Brasil™.

Uma cultura de machismo e violéncia, e a falta

de consciéncia sobre os direitos das criancgas e
adultos vulneraveis, representam desafios nas

&,
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Igrejas locais. Outros fatores de risco que afetam
a América Central incluem uso de drogas e alcool,
criancas desacompanhadas, modelos familiares
disfuncionais e dificuldades nos sistemas de
seguranca publica e de justica civil.

Ha varios casos de abuso e negligéncia de grande
repercussdo que ocorreram durante o periodo de
relatério, incluindo nos paises de Bolivia, México,
Venezuela e Chile.

O Grupo Regional também observa com
preocupacdo a auséncia de politicas claras para
comunidades religiosas e novas associa¢des
catdlicas. Muitas dessas comunidades ndo
divulgam seus procedimentos e estruturas,
apesar de terem encontrado casos graves de
abuso e demonstrado negligéncia no tratamento
de comunicagdes/denuncias.

O Grupo Regional também observa a escassez de
recursos, o que limita as provis@es financeiras e
humanas dedicadas a protecao.

Tendéncias positivas

O Grupo Regional observa que na Asia meridional
(Bangladesh, india, Sri Lanka, Nepal, Paquistdo e Butdo),
® medidas louvaveis de protecao foram implementadas
em algumas dioceses, como exemplificado pelo Centro
de Protecdo St. Joseph em Mumbai, india

Um esforco significativo com os conceitos do quadro

de justica de conversao na Oceania (Australia e Nova
Zelandia) foi concretizado através da Royal Commission
into Institutional Responses to Child Sexual Abuse
(Australia) e da Royal Commission of Inquiry into Historical
Abuse in State Care and in the Care of Faith-based
Institutions (Nova Zelandia).

UNICEF, Fundo das Nac¢6es Unidas para a Infancia, Violéncia familiar e sexual na primeira infancia (Argentina
2021), 13-14.

CBClI di Delhi, Conferenza episcopale dell'India, (2017):
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Desafios

O Grupo Regional observa desafios para
identificar e lidar com a verdadeira dimensdo
do abuso nas instituicBes da Igreja, devido

a uma cultura de siléncio predominante, a
relutdncia em relatar abusos e a falta geral
de educacdo e conscientizacdo sobre praticas
de protecdo. Esses desafios sao agravados
pelo clericalismo®.

Embora tenham sido feitas algumas
primeiras contribui¢8es para o quadro de
justica de conversao nas areas de busca da
verdade, o conjunto integral de instrumentos
para as estratégias de protec¢do da Igreja
regional ainda precisa ser desenvolvido.

A Royal Commission into Institutional
Responses to Child Sexual Abuse (2017) revelou
falhas sistémicas em varias institui¢des,
incluindo a Igreja Catélica®'.

Na Asia meridional (Bangladesh, india, Sri
Lanka, Nepal, Paquistdo e Butdo), a Igreja
tem sido uma forca de apoio comunitario,
mas também houve casos de abuso

clerical que requerem atenc¢do cuidadosa

e resolu¢ao®, Contextos socioecondmicos
Unicos, com fatores como diversidade
religiosa e sistemas legais, exigem
estratégias de protecao individualizadas®.
No Sudeste Asiatico (Mianmar, Tailandia,
Laos, Camboja, Vietng, Indonésia, Timor
Leste, Malasia, Brunei, Singapura e Filipinas),
os casos de abuso clerical tém sido
inconsistentes em termos de comunicagao/

denuncia, muitas vezes prejudicados por
estruturas hierarquicas tradicionais, valores
patriarcais, mecanismos juridicos ineficazes,
corrupgao e medo de retaliacdo social.

Na Asia Central (Cazaquistdo, Quirguistdo,
Tadjiquistdo, Turcomenistdao e Uzbequistao),
a presenca da Igreja é relativamente
insignificante, moldada pela cultura
predominantemente muculmana da regido
e restrita por fatores politicos e juridicos.

A colaboragdo entre a Igreja e as agéncias
estatais precisa ser melhorada, o que exige
uma estratégia abrangente para construir
confianga nas comunidades locais, aprimorar
os quadros legais e politicos e investir em
interven¢8es comunitarias.

Embora as Ilhas do Pacifico tenham culturas
diversas, todas enfrentam problemas como
falta de dados, altas taxas de abuso e uma
cultura de siléncio. A Igreja Catdlica tem
influéncia, mas enfrenta complexidades

na protecdo. A cultura samoana tem
dificuldades em lidar com o abuso, e a
situacao exige um olhar para dentro,
educacdo e interven¢des colaborativas.

No Leste Asiatico (China, Japao, Coreia

do Sul, Taiwan, Mongdlia, Hong Kong e
Macau), ha uma necessidade persistente

de desenvolver parcerias especificas com
partes interessadas governamentais e ndo
governamentais.

GIOLLAIN D., Recensione di Abusi sessuali su minori e Chiesa cattolica: Gender, Power, and

Organisational Culture, 2012.

ROYAL COMMISSION INTO INSTITUTIONAL RESPONSES TO CHILD SEXUAL

ABUSE, Relatdrio final. Commonwealth of Australia, (2017):

UNICEF, Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia, Hidden in Plain Sight: Uma andlise
estatistica da violéncia contra criancas (2014); ZA MANG, P., Cristianismo e Identidade
Etnica em Mianmar. In: Journal of Church and State, (2019), 61(1), 78-105.

MAUL, K. M., NAEEM, R., RAHIM KHAN U., MIAN A. I, YOUSAFZAI A. K., BROWN, N,
Abuso infantil no Paquistdéo: Um estudo qualitativo sobre o conhecimento, as atitudes e as
prdticas dos profissionais de saude. Child Abuse & Neglect (2019), 88, 51-57.

; TAMANAHA, B. Z, **QO pluralismo juridico no Sul
global: Origens coloniais e consequéncias contemporaneas**, em *The Journal of Legal
Pluralism and Unofficial Law* (2021), 53(2), 168-205.
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O panorama geral de protecdo da Igreja Catélica na regido
europeia tem consideravel diversidade e reflete diferentes
niveis de avanco em estratégias preventivas, mecanismos

de comunicagao/denuncia, medidas de responsabilizacdo e
cuidados curativos para as vitimas/sobreviventes na esfera civil.

66

Europa

Tendéncias positivas

A adesao a Convencdo do Conselho da Europa sobre
a Protecao das Criangas contra a Exploracao Sexual
e 0s Abusos Sexuais, ratificada por muitas nacdes
da regido, contribuiu para avancos significativos.
Esta Convencdo tem sido fundamental para catalisar
o desenvolvimento de estruturas robustas de
protecdo, e sua implementacdo abriu caminho para
medidas de protecdo aprimoradas e uma cultura de vigilancia e resposta em varias Igrejas locais.
O compromisso continuo com esses principios é crucial para manter o progresso em direcao a
medidas abrangentes e eficazes de protecdo dentro da Igreja.

Em paises que passaram por crises muito complexas ou que desenvolveram um dialogo publico
aprofundado acerca dos abusos, ha uma tendéncia clara de estabelecer sistemas mais estruturados
e responsivos para lidar com o abuso dentro da Igreja. Igrejas locais pertencentes a este grupo

— incluindo as Igrejas locais da Irlanda, Franca, Italia e Polénia — desenvolveram marcos legais e
formativos, além de um engajamento ativo com as vitimas/sobreviventes e colaboracdo com as
autoridades civis.

Em algumas Igrejas locais, as colaboragdes com as autoridades civis resultaram em inquéritos
governamentais que permitem as vitimas/sobreviventes receber reconhecimento significativo

de seus abusos e conhecer a verdade sobre a escalada do abuso em uma Igreja particular,
frequentemente catalisando maior transparéncia e medidas de responsabilizacdo, como a criacdo
de centros de escuta, cursos de formacao e 6rgaos independentes para reconhecimento e
reparagao.

O Grupo Regional reconhece numerosas boas praticas. Por exemplo, a Igreja na Franca
implementou um sistema de comunicac¢ao/denuncia obrigatéria para todos os membros do clero,
garantindo que qualquer suspeita de abuso seja imediatamente comunicada as autoridades civis.
Na Bélgica, a Igreja se concentrou na criacdo de unidades especializadas de cuidados pastorais,
oferecendo suporte e protecdo as vitimas/sobreviventes, ao mesmo tempo em que aprimora a
educacdo preventiva nas comunidades religiosas. Na Alemanha, a Igreja introduziu um processo
abrangente de avaliacdo para todos os individuos que trabalham com criancas, incluindo clérigos

e leigos, a fim de impedir que pessoas com histérico de comportamento abusivo tenham acesso a
populagdes vulneraveis. Na Itdlia, a Igreja estabeleceu comissdes diocesanas independentes com
especialistas leigos para supervisionar e investigar comunicacdes/denuncias de abuso, promovendo
transparéncia e responsabilidade no tratamento desses casos. Na Irlanda, a Igreja oferece um
servico de apoio teolégico-pastoral para toda vitima/sobrevivente que deseje se reconectar com

sua fé. Este servico é considerado Unico no mundo. No ambito das dioceses e provincias religiosas,
diversos bispos europeus e superiores religiosos tomaram iniciativas para enfrentar o abuso dentro
da Igreja.

As diferencas nas estratégias de resposta entre bispos e religiosos podem apresentar
oportunidades de crescimento e aprimoramento. A ado¢ao da Abordagem “Uma Sé Igreja” (One
Church Approach), como visto em algumas Igrejas locais, tem se mostrado eficaz em melhorar os
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resultados em varias dimensdes, aprimorando as medidas de prevencao, promovendo cuidado e
compaixdo nas respostas e garantindo justica no tratamento das acusagdes.

A regido conta com redes eclesiais como a Comissdo das Conferéncias Episcopais dos Paises
Membros da Unido Europeia (COMECE) e o Conselho das Conferéncias Episcopais da Europa
(CCEE), que estdo preocupadas com as reformas e o tratamento de casos de abuso. A Comissao
estabeleceu dialogo com a COMECE no contexto da Proposta de Diretiva da UE acerca do
combate ao abuso sexual e a exploracdo sexual de criancas e ao material de abuso sexual
infantil. Parece desejavel o alinhamento entre a analise critica da COMECE sobre este texto e o
Universal Guidelines Framework, bem como as recomendagdes as conferéncias episcopais locais.
No Leste Europeu, estabeleceu-se uma rede de protecao com mais de 60 pessoas de 21 paises.
O Grupo Regional reconhece outra boa pratica, importante para a regido, no protocolo de
colaboracao entre a Associagao Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) e a Fundacdo Jornada
Mundial da Juventude (JMJ), assinado em 2 de marco de 2023. O relatério final sobre o protocolo
de colaboracdo foca nas acdes tomadas para apoiar e proteger vitimas/sobreviventes durante a
Jornada Mundial da Juventude em Lisboa em 2023%*. O protocolo tem por base uma abordagem
multidimensional com foco em prevencdo, formacdo e apoio as vitimas, com o objetivo de
garantir a seguranca dos participantes e oferecer apoio especializado quando necessario. No
contexto da prevencado, foram desenvolvidos contedidos informativos e formativos que incluiram

videos e um manual de boas praticas.

Desafios

> O Grupo Regional nota que, embora alguns
estudos sérios sobre a prevaléncia de abuso
tenham sido conduzidos em Igrejas locais
com esforcos avancados em matéria de
protecdo, ainda ha uma auséncia persistente
de estatisticas confidveis acerca da escala de
abuso cometido por clérigos e religiosos em
varias partes da regido.

> A auséncia de dados detalhados sobre abuso
sexual na regiao provavelmente continuara
sendo um problema no trabalho com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
O Grupo Regional observa a recomendacao
do Relator Especial da ONU para um “mapa
do caminho” para a implementacgao do
Objetivo 16.2, incluindo mecanismos de
comunicagao/denuncia e investigacdo,
cuidados, recuperagao e servicos de
integracao®.

> A crise de abusos dentro da Igreja afetou
significativamente o ministério de superiores
religiosos e superioras religiosas. Muitos
superiores na Europa estdo em dialogo
direto com as vitimas/sobreviventes,
oferecendo cuidados e apoio pastoral. Os
religiosos e as religiosas enfrentam desafios

associados a convivéncia com alguém
acusado de abuso em uma comunidade
religiosa, a0 mesmo tempo que devem
acompanhar a vitima/sobrevivente e
encaminhar os procedimentos de acusagdo
de acordo com as leis civis e candnicas.

Os fatores que impactam a
responsabilizacao de ofensores em alguns
paises incluem estigma social, falta de
mecanismos de comunicag¢ao/denuncia
acessiveis e falta de acompanhamento por
parte das autoridades eclesiasticas.

Ha frustracao entre vitimas/sobreviventes
devido ao tratamento de seus casos pelo
sistema canbnico. Mesmo em paises com
alta eficiéncia na justica civil, o respeito

da Igreja pela soberania dos estados —

0 que envolve esperar a conclusao de

um julgamento criminal estatal antes de
iniciar um candnico, conforme indicado no
Vademecum (2022) da Congregacao para

a Doutrina da Fé, como pratica de longa
data® — é visto por muitas vitimas como
mais um siléncio por parte da Igreja. Isso se
torna ainda mais problematico quando os
processos civis sao lentos.

8 https://www.lisboa2023.org/uploads/relatorio_final_APAVJMJ_ccc4630163.pdf.
8 UN Document A/73/174, Report of the Special Rapporteur on the sale, sexual exploitation and sexual abuse of
children, https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a73174-report-special-rapporteur-sale-and-

sexual-exploitation-children.

8% VADEMECUM ON CERTAIN POINTS OF PROCEDURE IN TREATING CASES OF SEXUAL ABUSE OF MINORS
COMMITTED BY CLERICS, VERSION 2.0 (5 June 2022), art. 26, 27.
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Ha algumas disparidades locais —
especialmente entre a Europa Ocidental e
Oriental — no aconselhamento e atendimento
com atencgdo as criangas vitimas/sobreviventes.
Os grupos de vitimas reportam que, em alguns
paises, a preservac¢do da reputacdo da Igreja
ainda tem prioridade sobre a protecao das
vitimas/sobreviventes.

O Grupo Regional nota a necessidade continua
de enfrentar o abuso online na Igreja, levando
em conta as iniciativas internacionais e 0s
debates sobre privacidade e protecdo infantil.
Esta € uma preocupacdo particular na Europa,
cuja legislacdao tem uma funcao de definicao de
padrdes globais e onde muitas plataformas e
empresas de Tl estdo sediadas. A criptografia
nas comunica¢des aumenta os riscos para as
criangas, e o aliciamento e o assédio sexual
também sdo preocupacdes. Os lideres da Igreja
precisam entender essas questdes e serem

treinados para apoiar os esforcos de prevencao.

Dada a extrema relevancia da matéria de
protecdo para a Igreja e para o Santo Padre, a
Comissao esta desenvolvendo esforcos para
facilitar a colaboragdo entre os Dicastérios

da Santa Sé e outros parceiros internacionais
estratégicos.

Ha necessidade de melhorar a comunicacdo e
a coordenacdo entre os servi¢os de protecao
de criancas e adultos vulneraveis em ambito
nacional e local em algumas partes da regido.
Em ambito local, a falta de coordenacao
adequada pode gerar dificuldades no
relacionamento com vitimas/sobreviventes e
suas organizac¢des de defesa. O Grupo Regional
nota que esse desafio foi frequentemente
relatado em suas reunides com varias
conferéncias episcopais europeias.

Em alguns paises, falta comunicacdo aberta
entre comunidades catdlicas, movimentos
leigos, associa¢des e ordens religiosas acerca
dos servicos disponiveis para comunicacao/
denuncia e acompanhamento, o que pode criar
a impressao de falta de transparéncia.

A avaliacdo e a revisdo sistematica das praticas

de prote¢do na Europa estd apenas comegando.

Muitos paises ainda ndo foram submetidos a
uma avaliacdo independente. Portanto, é de
particular importancia a experiéncia de varias
conferéncias episcopais no compartilhamento
de informacdes e boas praticas. O campo
especializado de prevencao e gestdo de abusos
dentro da Igreja torna o compartilhamento de

metodologias e recursos testados especialmente

util, pois as conferéncias ndo precisam inventar
solucdes do zero.
O Grupo Regional expressa profundas

preocupagdes com relacdo a guerra na Ucrania,
gue esta causando varias formas de violéncia,
incluindo violéncia sexual e trafico de criancas.
O Grupo Regional expressa a esperanca de que
as missdes continuas do Cardeal Matteo Zuppi
na Ucrania tragam resultados em breve. O
Grupo Regional compartilha sua solidariedade

e apoio aos sacerdotes e religiosos locais

que ofereceram abrigo e refligio aqueles que
sofrem com a guerra e estdao refugiados. O
Grupo Regional manifesta sua disposicao em
apoiar soluc¢des proativas para a protecdo das
criancas por meio de colaboragdao com as partes
interessadas, eclesiasticas e civis. Nesse sentido,
o Grupo Regional planeja realizar uma reuniao
em novembro de 2024 com todas as partes
interessadas envolvidas na prote¢do a ambito
das conferéncias episcopais, conferéncias de
religiosos, ordens religiosas e dioceses.

Embora as conferéncias episcopais e as

ordens religiosas ja tenham iniciado uma série
robusta de iniciativas de protecdo, ha algumas
areas de atuacdo da Igreja que estdo menos
avancadas, notadamente entre os trabalhadores
pastorais que ndo sdo clérigos ou religiosos,
mas colaboram com dioceses e ordens de
forma voluntaria. De maneira mais ampla, as
associacdes laicais, em muitos casos, comecaram
recentemente o seu trabalho de protecao
sistematica. E necessario que as varias partes
que compdem as Igrejas locais trabalhem juntas
para compartilhar boas praticas e solu¢des que
promovam padrdes uniformes de protecao,
respeitando as diferentes responsabilidades.

O Grupo Regional esta preocupado com os
recursos econdmicos limitados e a reducao

no numero de colaboradores envolvidos nas
atividades de protecao em algumas Igrejas locais.
O Grupo Regional reconhece que a caréncia
geral de recursos financeiros disponiveis para
algumas Igrejas locais necessariamente impacta
em seus esforcos de protecao.

O Grupo Regional reconhece que muitas
autoridades eclesiasticas locais, especialmente
aquelas com mais experiéncia em protecdo, tém
demonstrado um claro compromisso em seu
servico as vitimas/sobreviventes e a verdade.

Em algumas areas, no entanto, houve uma
conversao mais lenta com relacdo a resisténcia a
protecdo e a ado¢do de uma abordagem integral
a protecdo infantil, consistente com os principios
da justica de conversdo. Em suma, ainda ha
trabalho a ser feito.
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Secao 3

Politicas e
Procedimentos de
Protecao da Curia
Romana no Servico a
Igreja Local

Introducao a Secao 3
Objetivo

Esta secao comeca com um breve resumo histérico das
medidas normativas e subnormativas de protecao promulgadas
pelos diversos Pontifices e dicastérios nas ultimas décadas. Em
seguida, apresenta os dicastérios que a Comissdo destacou com
base em suas colaboragdes.

69



Relatorio Anual sobre as Politicas e Procedimentos da Igreja em Matéria de Protecédo

O objetivo desta secdo é facilitar a uniformidade dos padrdes de
protecdo e promover rela¢des entre os dicastérios e as vitimas/
sobreviventes. Dessa forma, espera-se promover uma abordagem
integrada em matéria de protecdo, tornando-a uma prioridade em

toda a Curia Romana.

Os dicastérios sao entidades que lidam com questdes relativas ao
governo da Igreja universal, cujas competéncias derivam do poder
delegado e atribuido pelo Romano Pontifice. Diversos dicastérios
da Cdria Romana tém competéncias em matéria de prote¢do. A
Comissao tem estudado esse assunto desde a sua criagao.

A Comissdo considera que todos os procedimentos e
responsabilidades desempenhados pelos dicastérios
em sua missao de prote¢dao devem implementar
uma abordagem que leve em conta as informacdes
relativas ao trauma e seja centrada nas vitimas/
sobreviventes. Desde a sua criacao, o trabalho da
Comissao tem como objetivo facilitar as interacdes
)) dos dicastérios com as vitimas/sobreviventes.

A Comissdo acredita que, ao construir uma melhor
compreensao das atividades da Cdria Romana,
surgira uma maneira mais eficiente e acessivel de
interacdo entre esses diferentes 6rgaos e as vitimas/
sobreviventes, individuos que acompanham aqueles
envolvidos no processo, e o publico em geral. O
objetivo desta secdo é fornecer explicaces sobre o
trabalho da Curia Romana nesse sentido.

8 CIC, can. 360.
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As colaboracdes da Comissao com os dicastérios tém como
objetivo um intercambio sistematico de informacdes, nao
baseadas em evidéncias aneddticas. Os diversos dicastérios
da Cdria Romana ja coletam uma ampla quantidade de
dados de forma sistematica. A Comissdo visa aproveitar

esses dados para agregar tendéncias empiricas relativas as _

atividades de protecao.

A Comissdo observa que ainda ha varia¢des substanciais nas formas
como os diferentes dicastérios respondem e orientam as Igrejas
locais em questdes de protecdo. Como uma “rede de redes”, a Curia
Romana pode servir de maneira Unica como um centro de boas
praticas em matéria de protecdo. A Comissao acredita que o Relatério
Anual pode ajudar os dicastérios a agregar e compartilhar boas
praticas de protecdo.

Metodologia

Acordos de Colaboracao e Intercambio de Informacgdes:
colaboracoes reciprocas e estaveis

A Comissao implementa colaboracdes interdicasteriais por meio de Memorandos de Entendimento
(MoUs), chamados de “Acordos de Colaboracao e Intercambio de Informagdes”. Esses acordos sdo
estabelecidos continuamente entre a Comissdo e os dicastérios individuais e sao publicados no site
da Comissdo. A Comissao recebe dados no ambito desses acordos.

Estudo continuo das atividades dos diversos dicastérios

Ao longo de sua existéncia, a Comissao tem estudado as atividades em matéria de protecao dos
dicastérios, a pedido do préprio Santo Padre. A Comissdo realiza esses estudos continuos por meio
de conferéncias internas, reunides de grupos focais, reunides de politicas e compartilhamento de
estratégias de protecdo para lidar com questdes nas Igrejas locais. Esta secdo apresenta dados que
tém sido continuamente coletados dessa maneira desde a criacdo da Comissao.

8 DOM PAUL TIGHE, National Catholic Reporter (19 de janeiro de 2023),
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Iniciativas de Protecao sob os
Pontificados de Sao Joao Paulo Il,
Bento XVI e Francisco

Os pontificados de Sao Jodo Paulo Il, Bento XVI e Francisco testemunharam uma crescente
atencdo aos riscos do abuso sexual de criangas e adultos vulneraveis por parte de clérigos.
Houve uma trajetéria de desenvolvimentos normativos e subnormativos.

O Codigo de Direito Candnico de 1983, promulgado pelo Papa
Jodo Paulo Il, introduziu regulamentacdes revisadas acerca da

conduta clerical no canon 1395 8§ 2. Ele prevé penas, incluindo
possivel demissao do estado clerical, para clérigos que
cometam crimes contra o sexto mandamento do Decalogo.

Em 1994, a Santa Sé emitiu um indulto, ou disposicao canénica especial,
aos bispos dos EUA, elevando a idade para a defini¢cao do crime
canonico de abuso sexual de menores para 18 anos e estendendo

0 prazo de prescricao para 10 anos a partir do 18° aniversario da
vitima/sobrevivente. O indulto de 1994 foi estendido a Irlanda em 1996.

O Papa Joado Paulo Il decidiu incluir o abuso sexual de menores de
18 anos por clérigos na lista de crimes candnicos graves reservados
para julgamento pela Congregac¢ao para a Doutrina da Fé. Esta nova
legislacao, Sacramentorum sanctitatis tutela, foi promulgada em 30
de abril de 2001, com o prazo de prescricdo novamente fixado em
10 anos a partir do 18° aniversario da vitima/sobrevivente.

Em 2009, o Papa Bento XVI concedeu a entdo Congregacao para o Clero trés
Faculdades Especiais relacionadas aos processos penais. Essas faculdades sao
usadas para impor a demissao do estado clerical devido a comportamentos
criminosos, gravemente ilicitos e escandalosos por parte de clérigos, sendo
consideradas medidas “extraordindrias”. Elas sdo aplicadas quando um bispo
local ndo consegue iniciar um processo judicial, quando ha grandes dificuldades
para isso ou quando o clérigo solicita dispensa.

Em 2011, a entao Congregacdo para a Doutrina da Fé
promulgou uma Carta Circular para auxiliar as conferéncias
episcopais na elaboracdo de diretrizes para lidar com casos

de abuso sexual de criangas cometidos por clérigos. Cada
secdo da carta sugeria areas de relevancia para ajudar as
conferéncias episcopais a desenvolver diretrizes uniformes.
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Em 2014, o Papa Francisco estabeleceu a Pontificia Comissdo para a
Protecao de Menores.

Em 2016, o Papa Francisco promulgou o Motu Proprio Come una madre
amorevole, que estabelece um procedimento para a remocao de
Ordinarios por negligéncia.

Em 2016, o entdo Dicastério para o Clero emitiu a Ratio Fundamentalis
Institutionis Sacerdotalis atualizada, com forte énfase na formacao
obrigatéria em matéria de protecdo para futuros sacerdotes.

Em 2019, o Papa Francisco promulgou ad experimentum do Motu Proprio Vos estis
lux mundi, que estabeleceu normas sobre a comunicacao/denuncia de abusos e sobre
transparéncia.

Também em 2019, o Papa Francisco promulgou a Instrucdo sobre a Confidencialidade
dos Processos Legais, que estabeleceu que “relatérios, processos e decisdes relativos
aos crimes referidos no Art. 1 de Vos estis lux mundi [e] no Art. 6 das Normae de
gravioribus delictis reservados ao julgamento da Congregacdo para a Doutrina da Fé"
ndo estdo cobertos sob segredo pontificio®.

Ainda em 2019, o Papa Francisco aceitou uma proposta da Comissao para convocar
uma Reunido dos Presidentes das Conferéncias Episcopais para tratar dos problemas
de abuso sexual clerical e os passos subsequentes a serem tomados.

Em 2021, o Papa Francisco promulgou uma atualizacao do Livro VI
do Cédigo de Direito Candnico, estabelecendo que qualquer fiel que
detenha uma dignidade ou desempenhe um oficio ou funcdo na Igreja

pode ser punido com a privacdo do cargo e com outras penas justas —
ndo excluindo, se o caso justificar, a demissdo do estado clerical.

Em 2022, o Papa Francisco promulgou a Constituicao Apostdlica Praedicate Evangelium,
estabelecendo a Comissao dentro do Dicastério para a Doutrina da Fé.

Ainda em 2022, o Dicastério para a Doutrina da Fé apresentou a Ultima versao de seu
Vademecum sobre procedimentos para casos sob sua responsabilidade.

Em 2023, o Papa Francisco promulgou definitivamente uma versao atualizada
da Vos estis lux mundi, apds o periodo de trés anos ad experimentum,
enfatizando particularmente as obrigacdes de comunica¢do/denuncia e

protecao de denunciantes, a definicdo de procedimentos atualizados para
julgar a negligéncia episcopal e uma definicao atualizada de adulto vulneravel.

8 Rescrito do Santo Padre Francisco para promulgar a Instrugéo sobre a Confidencialidade dos Processos
Juridicos, 17 de dezembro de 2019.



Relatério Anual sobre as Politicas e Procedimentos
da Igreja em Matéria de Protecéo
D i t Ari Competéncias Especifica da
Icasterio para Secao Disciplinar

a Doutrina
da Fé

Geral

Desde a sua fundagao em 1542 e ao longo
de suas diversas reorganizac¢des ao longo
dos séculos, o Dicastério para a Doutrina da
Fé tem trabalhado para proteger, preservar
e promover a Fé Catdlica; constitui-se

de um Colégio de Membros (Cardeais

e Bispos), encabecgado pelo Prefeito. O
Prefeito é assistido por dois Secretarios, pelo
Subsecretario e pelo Promotor de Justica. A
equipe do Dicastério compde-se de Oficiais
que, sob a coordenacgdo dos Chefes dos
respectivos oficios, atendem as diversas
questdes de acordo com suas areas de
competéncia e as exigéncias do Dicastério.

O Dicastério é composto por duas
Secdes, a Doutrinal e a Disciplinar, cada
uma coordenada por um Secretario que
auxilia o Prefeito na area especifica de
sua competéncia, com a colaboracdo do
Subsecretario e dos respectivos Chefes de
Oficio.

O Dicastério continua a salvaguardar tanto a
fé quanto a moral de diversas maneiras. Com
a promulgacado da Constituicdo Apostdlica
Preedicate evangelium, “no Dicastério,

esta instituida a Pontificia Comissdo para

a Protecdo dos Menores, cuja missao é
aconselhar e dar pareceres ao Romano
Pontifice, bem como propor as iniciativas
mais oportunas para a salvaguarda das

criangas e adultos vulneraveis” (PE, art. 78 81).

Observando suas respectivas competéncias
conforme descrito na Preedicate evangelium,
o Dicastério e a Comissdo prestam um
servico colaborativo e complementar a Igreja
Universal.

rata dos delitos reservados ao Dicastério

por meio da jurisdicdo do Supremo Tribunal
Apostolico, estabelecido por meio das normas
dos dois Codigos de Direito Candnico [CIC e
CCEO] atualmente em vigor, bem como pelas
rubricas do Motu Proprio Sacramentorum
sanctitatis tutela. As rubricas do Motu Proprio
Vos estis lux mundi sao utilizadas em casos de
delitos reservados em que o Dicastério tem
competéncia; é importante ressaltar que os
mencionados delitos reservados ao Dicastério
incluem “o delito contra o sexto mandamento
do Decalogo cometido por um clérigo com
um menor com menos de 18 anos™®. A lei
estipula que o Dicastério, “por mandato do
Romano Pontifice, julgara os Padres Cardeais,
os Patriarcas, os Legados da Sé Apostolica, os
Bispos, bem como outras pessoas fisicas em
conformidade com as disposi¢Bes candnicas”
(PE, art. 76 § 2);

Prepara e elabora os procedimentos previstos
pelas disposicdes canbnicas para que o
Dicastério, em suas diversas instancias
(Prefeito, Secretario, Promotor de Justica,
Congresso, Sessado Ordinaria, Colégio para
exame de recursos em matéria de delicta
graviora), possa promover uma gestao
coerente da justica;

Continua a assistir os Ordinarios na busca
pela verdade no tratamento de casos de
delitos reservados, para que a justica possa
ser aplicada ao perpetrador e os Ordinarios
possam exercer seu papel de acompanhar

as vitimas e todos os envolvidos, ja que uma
pratica padronizada contribuird para uma
melhor gestao da justica. Um exemplo desses
esforcos pode ser encontrado no Vademecum
sobre alguns pontos de procedimento para
tratar os casos de abuso sexual de menores
cometidos por clérigos, que agora esta em sua
segunda versdo e disponivel para consulta no
site da Santa Sé. O Vademecum continua a ser
avaliado para possiveis atualizag¢des;
Incentiva programas de formacao para
Ordinarios e profissionais juridicos, a fim

de promover uma compreensao precisa e
aplicacdao das normas candnicas relacionadas
a sua area de competéncia;

% Normas sobre os delitos reservados a Congregacao
para a Doutrina da Fé, art. 6 § 1
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De 2011 a 2022, a Se¢do Disciplinar foi Menores assumiu essa competéncia;
consultada, revisou e forneceu sugestdes as Publica informac®&es selecionadas sobre suas
conferéncias episcopais em todo o mundo atividades por meio de diversos canais (verséo
sobre suas respectivas Diretrizes para o online do Vademecum, conferéncias, publica¢bes,
Tratamento de Casos de Abuso Sexual de workshops, encontros oficiais e ndo oficiais), para
Menores. Essa orientagdo ajudou a incentivar estimular uma compreensdo mais ampla de sua
boas praticas nessas areas. Desde 2022, competéncia e pratica.

a Pontificia Comissao para a Protecdo de

Desafios

> Melhor disponibilizacdo de informacdes e atualizacdes para vitimas/sobreviventes em relacdo a casos
pendentes de delitos reservados:
A espera sem informacdes e atualizagdes pode ser uma fonte de retraumatizacdo para as vitimas.
A Comissdo tem a satisfacdo de observar que o Dicastério esta explorando medidas que podem ser
adotadas para ajudar a orientar essa parte integral do cuidado pastoral permanente do Bispo local
ou Superior Religioso para com as vitimas.

> Necessidade de evitar processos canénicos prolongados:

Processos candnicos prolongados podem ser outra fonte de retraumatizagdo para as vitimas.

A Comissdo reconhece que o Dicastério esta pronto para auxiliar e oferecer orientacdo, alcancando,
de maneira regular e eficaz, as autoridades locais responsaveis pelos processos candnicos, a fim de
obter atualizacBes sobre o estado dos procedimentos e o progresso alcancado.

> Complexidade no tratamento dos casos e seu volume:

A Comissdo enfatiza a importancia de recursos adequados em ambito central e local para a
gestdo eficaz dos casos.
Em ambito central, a Comissdo destaca a maneira como a Sec¢ao Disciplinar mantém seu pessoal
e, a0 mesmo tempo, busca recrutar mais funciondrios para prestar um servi¢co mais eficaz na
gestdo da justica.
Em ambito local, a Comissao observa que o Dicastério incentiva regularmente os bispos e
superiores religiosos a promoverem uma compreensao mais profunda do direito canénico e,
de forma mais pratica, a selecionarem membros especificos para estudos mais avancados na
disciplina.

> Desenvolver a visibilidade publica no exercicio das competéncias da Sec¢do Disciplinar:

A Comissao esta ciente de que o Dicastério se comunica principalmente de forma interna com as
autoridades eclesiais locais.

Ainda que essa politica de comunicacdo esteja baseada no principio da subsidiariedade, seria
benéfico estudar conjuntamente como trazer maior transparéncia as atividades da Sec¢do
Disciplinar.

Recomendacodes

Engajamento continuo e consolidado entre o Dicastério para a Doutrina da Fé e a Pontificia Comissao
para a Prote¢do de Menores:
Essa colaboracao tem o objetivo de auxiliar o Santo Padre na promoc¢do do ministério da
Igreja para a protecao de criangas, garantindo a sinergia entre os esfor¢os de prevencgao e
disciplina.
A Comissao encoraja esse dialogo para aprimorar a compreensdo do Dicastério no que diz
respeito as perspectivas das vitimas/sobreviventes.
Orientag¢des conjuntas desenvolvidas para Bispos e Superiores Religiosos a fim de acompanhar de
maneira eficaz as autoridades locais da Igreja na interagdo com as vitimas:

A Comissao reconhece a posi¢ao do Dicastério de que as autoridades locais da Igreja estao
mais bem posicionadas para lidar com as vitimas tanto linguistica quanto logisticamente,
além de interagir com individuos ou grupos de forma pastoralmente adequada.
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As orienta¢des conjuntas para essa interacao devem identificar métodos concretos pelos
quais os Ordinarios possam ser uma fonte de apoio pastoral para as vitimas/sobreviventes
e todos os envolvidos nesses casos, além de fornecer informacdes publicas relacionadas
aos procedimentos disciplinares da Igreja no combate ao abuso sexual infantil.

As orientacdes conjuntas para essa interacao devem incentivar a divulgacao da posicao
geral do Dicastério de que uma acusacao séria e credivel pode ser suficiente para fornecer
a um Ordinario os fundamentos para remover as faculdades de um clérigo e afasta-lo

do ministério, a fim de minimizar o risco de novos abusos enquanto o processo esta em
andamento.

As orientac¢des conjuntas para essa interacao devem observar as disposi¢des do CIC/
CCEO, SST e o rescrito do Papa Francisco de 6 de dezembro de 2019, intitulado Sobre a
Confidencialidade das Causas, enquanto ainda incentivam maneiras de fornecer informacdes
de forma transparente.

As orienta¢Bes conjuntas para essa interacao devem facilitar politicas e praticas padrao.

Garantir que a busca pela verdade em cada caso seja conduzida da forma mais justa e rapida
possivel:

A Comissdo recomenda a ampliacdo do material auxiliar da Secao Disciplinar de apoio as
jurisdicbes locais na gestao da justica.

Esse material de interesse penal e académico poderia ser designado para grupos ou
finalidades especificos, como estudantes de direito candnico de varias faculdades ao redor
do mundo, visitas ad limina, palestras de direito candnico e apresenta¢des em conferéncias.
A Comissdo destaca a importancia da formac¢do adequada de especialistas nas Igrejas locais
e recomenda o apoio conjunto do Dicastério e da Comissao as oportunidades educacionais.
A Comissao também acolheria a atualizacdo do Vademecum como um recurso adequado a
luz das realidades em transformacao.

O Dicastério para o Clero possui os seguintes mandatos

D i ca Sté ri o relevantes em matéria de protecdo:
pa ra O c I e ro O Dicastério tem competéncia para aprovar a

Ratio Institutionis Sacerdotalis Nationalis, que cada
conferéncia episcopal atualiza periodicamente e que
Perfil deve, incluir elemeptos de controle e formagdo em

matéria de protegdo.

O Dicastério assiste os bispos e suas conferéncias no
Geral estabelecimento, organizagao e funcionamento de
seminarios interdiocesanos®,
O Dicastério também é competente para 0s casos
de dispensa das obriga¢fes assumidas com a
Ordenacdo ao diaconato e ao presbiterado por
clérigos diocesanos da Igreja Latina de circunscri¢cdes
eclesiasticas que ndo estdo sob a competéncia do
Dicastério para a Evangelizacao; clérigos das Igrejas
Orientais; membros clericais de Institutos de Vida
Consagrada e Sociedades de Vida Apostélica®. E isso
inclui uma jurisdi¢do exclusiva no que diz respeito as
Prelazias pessoais.

De acordo com a Constituicdo Apostélica
Praedicate Evangelium, “o Dicastério para

o Clero trata de tudo o que se refere aos
presbiteros e diaconos do clero diocesano
relativamente as suas pessoas, ao seu
ministério pastoral e aquilo que é necessario
para o seu frutuoso exercicio™".

°1PE, art. 1138 1.
92 PE, art. 114 8 5.
% PE, art. 116.
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O Dicastério também tem competéncia sobre certos casos estipulados na Vos estis lux mundi®*, que
ndo se enquadram nos delitos reservados ao Dicastério para a Doutrina da Fé.

O Dicastério recebeu trés Faculdades Especiais do Papa Bento XVI em 2009, posteriormente
confirmadas pelo Papa Francisco em 2013. As duas primeiras Faculdades sao procedimentos
penais para impor penalidades adequadas, ndo excluindo a demissao do estado clerical por
comportamento criminoso e gravemente escandaloso de presbiteros ou diaconos.

Panorama geral em matéria de protecao

O Dicastério assinou um Memorando de Entendimento com a Comissdo em 26 de maio de 2023,
descrevendo o escopo especifico de uma colaboragdo em atividades de protegao®.

O Dicastério reuniu-se com membros e equipe da Comissdo para promover a cooperacao e 0
intercambio de informacdes relacionadas a protecdo.

A Comissao observa a abertura do Dicastério a colaboragao e ao compartilhamento de algumas
primeiras Ratio nacionais, a serem avaliadas em termos de elementos de protecao.

A Comissao acolhe a atencdo demonstrada pelo Dicastério na inclusdo de elementos de protec¢ado
na versao atualizada da Ratio Fundamentalis Institutionis Sacerdotalis (RFIS), que orienta as Ratio
nacionais. Em particular, a nova RFIS trata de aspectos abrangentes da vida espiritual do clero,
incluindo avaliacao psicoldgica e formacdo. A RFIS promove uma abordagem holistica para a
formacao humana integral e a estende a toda a vida formativa dos sacerdotes, mesmo apoés a
ordenacao.

Desafios

A Comissao expressa o desafio persistente e urgente para todos os envolvidos na formagao
nos seminarios receberem treinamento adequado em matéria de protecdo para criar
ambientes seguros e informados sobre riscos. Assim, os seminaristas poderao ter maior
consciéncia sobre a conduta apropriada.

A Comissao manifesta preocupacao no sentido de que as avalia¢des psicologicas —

que indicam questdes de risco critico em candidatos as Ordens Sacras — podem ser
subestimadas nos procedimentos de triagem. A Comissao enfatiza a importancia de uma
vigilancia rigorosa sobre os procedimentos de selecao e a participacdo de profissionais
leigos.

A Comissao reconhece a complexidade da implementagao de uma formacao humana
integral, considerando especialmente as mudangas nas normas sociais.

A Comissao enfatiza a necessidade absoluta de respostas rapidas, respeitosas e
transparentes as vitimas/sobreviventes que relatam seus casos. A Comissao reafirma

a seriedade do dano que as vitimas/sobreviventes sofrem devido a falta de respostas e
atrasos. O desconhecimento das a¢des tomadas em um caso especifico é frequentemente
uma fonte principal de retraumatiza¢do. Atender as necessidades das vitimas/sobreviventes
dessa maneira permanece um desafio premente para o Dicastério.

%4 \os estis lux mundi, art. 6.
95
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Recomendacodes

A Comissao recomenda o seguinte:

Em suas atividades de formacao, o Dicastério deve levar em consideracgao e fazer referéncia
aos padrdes de protecdo que serdo definidos pela Pontificia Comissao para a Protecdo de
Menores no Universal Guidelines Framework.

Todos os funcionarios do Dicastério devem receber formacao adequada em matéria de
protecdo, incluindo areas como (1) prevencdo de riscos, (2) promoc¢do de ambientes seguros e
(3) gestdo de comunicag¢Bes/denuncias de abuso.

Todo o pessoal do Dicastério, com prioridade para aqueles que se ocupam de receber
relatdrios de delitos reservados, deve receber treinamento apropriado sobre como tratar e
responder adequadamente as vitimas/sobreviventes.

Os padrdes delineados no Universal Guidelines Framework da Comissdo devem ser
referenciados em todas as Ratio nacionais e compartilhados nos programas de formagdo
preventiva e permanente.

As Ratio nacionais devem incluir referéncias especificas ao Universal Guidelines Framework,
aos padrdes de salvaguarda existentes e as politicas desenvolvidas em cada territério,
especialmente no que diz respeito aos mecanismos de comunica¢do/denuncia e aos servicos
de acompanhamento das vitimas/sobreviventes.

As Ratio nacionais devem estabelecer procedimentos claros para o escrutinio de candidatos
as Ordens Sacras e incentivar a existéncia de mecanismos de auditoria sobre a eficacia desses
procedimentos.

As Ratio nacionais devem promover formacado para deixar claro que as vitimas/sobreviventes
ndo devem ser apenas acolhidas, mas buscadas com abertura, proximidade e compaixao.

As Ratio nacionais devem detalhar quais atividades de formac¢ao atendem aos requisitos de
uma formacdo em matéria de protecdo e incluir seus programas no Ordo studiorum.

Os formadores de seminarios devem receber preparacao adequada para acompanhar
todos os futuros clérigos no reconhecimento dos riscos de abuso e dos c6digos de conduta
apropriados. Esses cédigos devem ser exibidos publicamente nas dependéncias dos
seminarios.

As Ratio nacionais devem incluir o requisito de identificar claramente, em cada seminario,
uma pessoa referencial treinada para suspeitas e comunica¢des/denuncias de abuso,
garantindo a confidencialidade da(s) pessoa(s) que denuncia(m).

As Ratio nacionais devem enfatizar a missao de prevencado da Igreja, que se dirige
principalmente ao ambito interno, mas também deve ser a base de uma abordagem em
ambito social, especialmente no que diz respeito ao enfrentamento do abuso na familia.

O Dicastério deve se valer da assisténcia da Comissao no desenvolvimento de ferramentas
pedagdgicas para ajudar os Ordinarios locais a compreenderem melhor os procedimentos
do Dicastério em relagdo as questdes de protecdo, incluindo o que diz respeito as Faculdades
Especiais do Dicastério.
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TUTELA
MINORUM

COMISSAO PONTIFICIA PARA A
PROTEGAO DE MENORES

O Ministério de
Protecao da Igreja na
Sociedade

Objetivo

Cada edicdo do Relatério Anual apresentara, com base nas atividades da
Comissao durante o ano, exemplos de organiza¢des envolvidas nos ministérios
da Igreja voltados para a sociedade. Dada a configurac¢ao institucional complexa
e descentralizada de muitas dessas organizacdes, o dialogo da Comissao e a
coleta de dados variam necessariamente. A Comissao desenvolvera metodologias
personalizadas para cada organizacdao e compromete-se a descrever de forma
transparente a metodologia especifica utilizada no processo de avaliacao.
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Relatorio Anual sobre as Politicas e Procedimentos da Igreja em Matéria de Protecédo

Nesta edicao do Relatério Anual, a Comissao apresenta suas conclusdes relativas a interacdo com a
organizacao conhecida como Caritas. Naturalmente, a Caritas é apenas um exemplo dos ministérios da
Igreja para a sociedade. No entanto, como a realidade institucional da Caritas é diretamente apoiada pela
hierarquia eclesiastica, ela esta intimamente alinhada com a metodologia de revisao sistematica mais
tradicional da Comissao.

As conclusbes sao apresentadas em diversos ambitos da realidade da Caritas: diocesano, nacional,
regional e universal. Devido ao processo continuo de formalizacdo dos intercambios de dados entre a
Comissao e as entidades da Caritas, esta secdo apresenta os resultados de cada um desses ambitos em
formato de “estudo de caso”.

A vocacao da Igreja para a sociedade:
um empreendimento de justica

Ao longo de sua histéria, a Igreja tem buscado promover uma visao para o
Povo de Deus que ndo se restrinja a sua vida interna, mas também produza
frutos na sociedade em geral. Ela cumpre esse papel de acompanhamento da
humanidade por meio de a¢des e assisténcias voltadas para os vulneraveis e
necessitados®. De fato, a Igreja, por meio de sua voz profética, é chamada a
construir “obra de justica (...) fruto da ordem que o divino Criador estabeleceu
para a sociedade humana™’. Seria uma negligéncia da parte da Comissao
ignorar as inumeras formas de abusos infligidos aos filhos de Deus fora dos
espacos da Igreja®. O objetivo desta se¢cdo é demonstrar como o trabalho em
matéria de protecdo da Igreja na sociedade em geral ajuda a combater abusos
onde quer que ocorram®.

O Papa Bento XVI enfatizou no Motu Proprio Intima Ecclesiae Natura que o
“servico da caridade” requer “organizacdo enquanto pressuposto para um
servico comunitario ordenado™'®. No seu melhor, “o servico da caridade”
organizado pela Igreja trabalha para afirmar a dignidade humana que
fundamenta todos os seus ensinamentos sociais’'. Ao avancar nessa obra de direitos humanos, a Igreja
também alcanca novas popula¢des as quais deve prestar contas. Esses ministérios devem proteger
contra quaisquer fatores de risco institucionais internos. A Comissdo afirma que, nos ministérios da
Igreja para com as populacdes vulneraveis, ela deve ser um refligio para as vitimas/sobreviventes
de abusos na sociedade, sem nunca perpetrar abusos adicionais contra aqueles que buscam seu

% “Como uma mae amorosa a lgreja ama todos os seus filhos, mas cuida e protege com um afeto muito
especial os mais pequeninos e indefesos; trata-se de uma tarefa que o préprio Cristo confia a toda a
comunidade cristd no seu conjunto. Consciente disso, a Igreja dedica um cuidado vigilante a protecdo das
criancas e dos adultos vulneraveis” (Francisco. Carta Apostdlica em forma de motu proprio Como uma Mde
Amorosa, 2016).

97 Gaudium et Spes, n. 78.

% “No Confiteor, pedimos perddo ndo apenas pelos males cometidos, mas também pelo bem que ndo fizemos.
Pode ser facil esquecer os pecados de omissao, pois de certo modo parecem menos reais; mas eles sdao muito
concretos e ferem a comunidade tanto como os outros, se ndo mais” (Discurso do Papa Francisco aos membros
da Pontificia Comiss@o para a Prote¢éio de Menores, 5 de maio de 2023).

% “0Os homens, fazendo-se cristaos, ndo podem deixar de sentir a obrigagdo de melhorar as estruturas e as
condicdes da ordem temporal, por respeito a dignidade humana” (JOAO XXIlI, Enciclica Mater et Magistra, 1961).
199BENTO XVI, Carta Apostdlica Motu Proprio Intima Ecclesiae Natura, 11 de novembro de 2012.

101% . seria vao proclamar direitos, se ao mesmo tempo ndo se pde em pratica todo o necessario para assegurar
o dever de respeita-los, por todos, em todas as partes e para todos” (PAULO VI, Mensagem a Conferéncia de
Teerd por ocasiéio do 20° aniversdrio da Declaragdo de Direitos Humanos, 15 de abril de 1968).
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acolhimento. Em outras palavras, todos os ministérios da Igreja devem operar sob o principio informado
pelo trauma de “antes de tudo, ndo causar dano”. O escopo desta se¢do, portanto, € acompanhar o
trabalho da Igreja para garantir que a estrutura de seus ministérios para a sociedade seja, em si mesma,
segura institucionalmente’,

Estrutura organizacional da Caritas

O trabalho da Caritas é realizado por meio de uma rede capilar nos ambitos paroquial,
diocesano, nacional, regional e internacional. O primeiro (e maior) ambito da Caritas
existe no ambito paroquial e é agrupado no ambito diocesano'®. O segundo ambito da
Caritas funciona no ambito nacional, atuando como um mecanismo de coordenacgao
para as varias estruturas diocesanas. Nesse sentido, a estrutura da Caritas nacional,
semelhante a uma conferéncia episcopal, tem seu mandato por meio da autoridade
conferida pelos respectivos bispos'®. As Caritas no ambito regional funcionam sob

um principio semelhante de autoridade delegada, com as organiza¢des nacionais da
Caritas se unindo as estruturas regionais como instituicdes-membro. Por fim, a Caritas
Internationalis serve como a estrutura universal que reune as Caritas confederadas.

Coleta de dados de cada ambito das realidades
organizacionais da Caritas

A coleta de dados especifica conduzida por meio da metodologia deste Relatério
solicitou contribuic6es de cada uma das camadas organizacionais da Caritas. Isso
permite um robusto cruzamento de dados, trabalhando em direcdao a um maior ambito
de confiabilidade e verificacdo. E necessario observar que os acordos formais de troca
de dados entre a Comissdo e as entidades da Caritas ainda estdo sendo explorados.
Portanto, os dados coletados para esta edi¢do do Relatério Anual sdo apenas um
primeiro passo. A Comissao utiliza um questionario padrao e coldquios diretos com os
responsaveis pela Caritas, em vista de organizar as contribui¢des das varias entidades
Caritas.

1920 Comité insta a Santa Sé a fornecer treinamento sistematico sobre as disposi¢des da Convengdo a
todos os membros do clero e membros de ordens e institui¢cBes catdlicas que trabalham com e/ou para
criangas, e a incluir médulos obrigatdrios sobre os direitos da crianga nos programas de formacao de
professores, bem como nos seminarios” (COMITE SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA, CRC/C/VAT/CO/2, 24 de
fevereiro de 2014).

19370 bispo] procurara infundir em todos os fiéis - clérigos, religiosos e leigos - verdadeiros sentimentos de
caridade e de misericdrdia para com todos os que, por qualquer motivo, estdo ‘cansados e oprimidos’ (Mt
11, 28), de modo que em toda a Diocese reine a caridade como acolhimento e testemunho do mandamento
de Jesus Cristo” (CONGREGACAO PARA OS BISPOS, Diretério para o ministério pastoral dos bispos Apostolorum
Successores, 2004).

104 “As organizacbes caritativas nacionais, autorizadas pelos respectivos Episcopados...” JOAO PAULO II,
Carta Durante e a Ultima Ceia para a concesséo de personalidade juridica canénica a Caritas internationalis,
2004).
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Caritas Internationalis: estatuto
juridico e missao

A Caritas Internationalis é uma pessoa
juridica canénica publica encarregada da
missdo de servir, acompanhar e defender
0s pobres, além de promover a caridade,
a justica e o desenvolvimento humano
integral'®. A tarefa especifica confiada a
Caritas Internationalis é auxiliar o Romano
Pontifice e os demais bispos em seu
ministério da caridade.

A Caritas Internationalis também advoga
no ambito internacional dentro dos limites
estabelecidos pela autoridade eclesiastica
competente. Dado o seu carater universal
e personalidade candnica, a Caritas
Internationalis é regida pelo Direito
Candnico, em particular pelo Decreto
Geral da Secretaria de Estado, datado de
2 de maio de 2012, por seus Estatutos e
Regulamentos Internos, bem como pela
lei da Santa Sé e do Estado da Cidade do
Vaticano.

Confederacao Caritas
Internationalis: estrutura
organizacional e perfil
internacional

A Caritas Internationalis é uma
Confederacdo de 162 organizacdes

de caridade catdlicas, que, em geral,

sdo entidades nacionais da Caritas
(Organizacdes Membros)'®. Cada
Organizacdo Membro é auténoma e

seus Estatutos sdo aprovados pelas
Conferéncias episcopais locais ou pelo

seu equivalente juridico’. A Caritas
Internationalis promove a cooperagdo entre
suas Organiza¢des Membros, sem interferir
em sua autonomia, realizando tarefas de
incentivo, coordenacdo, representacdo e
desenvolvimento de competéncias’®.
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Panorama geral Desafios

Recommendations

Panorama geral em
matéria de protecao

Em 2020, o 6rgao diretivo da Caritas Internationalis
decidiu comprometer todas as Organiza¢des Membros
(entidades nacionais da Caritas) em um processo
credivel, robusto e verificavel para a promocao da
integridade, da protecdo e da salvaguarda em todos os
ambitos da Confederacao'®. Esse processo agora faz
parte dos Padrbes de Gestdo da Caritas Internationalis,
aos quais todas as Organiza¢des Membros devem
aderir.

O trabalho em matéria de protecao da Caritas
Internationalis adere as regras de confidencialidade

e ao legitimo principio da necessidade de acesso a
informacdes internas e pessoais'®. A negligéncia de
qualquer tipo ndo é tolerada'.

Enquanto Confederagdo, a Caritas Internationalis
afirma que qualquer comportamento abusivo nas
interagdes com aqueles que sdo atendidos pelas
Organiza¢Bes Membros deve levar a uma resposta
firme e imediata, conforme as leis civis e candnicas que

195 “A Caritas Internationalis é uma pessoa juridica
candnica publica (CIC, cadnn. 116-123, erigida por Sdo Jodo
Paulo Il com o Quirégrafo Durante a Ultima Ceia, de 16
de setembro de 2004. Além disso, rege-se tanto pelas
leis candnicas universais e préprias, em particular pelo
Decreto geral de 2 de maio de 2012, pelos presentes
estatutos e pelo regulamento interno, como também
pela legislacao civil vigente no Estado da Cidade do
Vaticano” (Estatutos, art. 2).

19 Estatutos, art. 4.1.

197 Estatutos, art. 4.2.

198 Estatutos, art. 1.5.

199 CARITAS INTERNATIONALIS, XX Conselho de
Representacdo, 1° de dezembro de 2020, Resolug¢des

n. 317-320. Em decorréncia das decisdes do érgao
diretivo, o Presidente e o Secretario-Geral da Caritas
Internationalis enviaram uma carta formal a todas as
Organiza¢des Membro Nacionais para reafirmar este
compromisso (correspondéncia Prot. SG/2020/170 de 12
de dezembro de 2020).

110 CARITAS INTERNATIONALIS, Politica e procedimento de
gestdo de reclamacg8es da Caritas Internationalis, agosto
de 2023, Art. 1.6 Confidencialidade; Politica de Denuncia
(Whistleblowing), 22 de margo de 2023, Paragrafo

1; Politica sobre denuincias, 22 de margo de 2023,
Paragrafo 5 (Considera¢des para a denuncia e principios
orientadores).

1 CARITAS INTERNATIONALIS, Politica de protecdo de
menores e adultos vulneraveis (outubro de 2018), Anexo
1. Glossario, 11.

112 CARITAS INTERNATIONALIS, Reflexdo pastoral sobre a
introducdo do Padrdo de Gestdo sobre a Protecdo.

13 https://www.caritas.org/who-we-are/ethics/.
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regem a Organizacdo Membro e os instrumentos préprios ou adotados pela Caritas Internationalis'®,

No Plano Estratégico de 1999-2003, a Caritas Internationalis declarou que a explora¢ao e o abuso
sexual representam uma trai¢cdo a confiancga, além de uma falha devastadora na protecao“. Em
2002, a Caritas Internationalis iniciou um processo de consulta com representantes regionais,

consultores especializados e funcionarios para buscar formas de melhor proteger seus beneficiarios,

especialmente criangas e jovens. Como resultado, foram publicadas diretrizes e a¢des a serem
seguidas pelas OrganizacGes Membros, e em novembro de 2003, foi desenvolvida e aprovada a
Politica de Protecdo Infantil da Caritas Internationalis.

Em maio de 2014, o érgao diretivo da Caritas Internationalis aprovou o Cédigo de Etica para suas
Organiza¢Bes Membros, bem como o Cédigo de Conduta para funcionarios'®, ainda em vigor.

Em outubro de 2018, o érgao diretivo aprovou a nova Politica de Prote¢do de Criangas e Adultos
Vulneraveis™se,

Enquanto ator internacional, a Caritas Internationalis, juntamente com todo o setor de assessoria e
desenvolvimento internacional, fortaleceu seus padrdes de protec¢do, politicas e procedimentos ao

longo do tempo, adaptando-os aos mais altos padrdes éticos desse setor, especialmente aos Padrdes

Centrais da Avaliacao de Capacidade de Implementacdo PSEA (Protecao da Exploragao e do Abuso
Sexual) da ONU e aos Principios do Cluster de Protecao Global'".

A Caritas Internationalis define protecdo como a responsabilidade das Organizacdes Membros

de garantir que seus funcionarios e programas promovam o bem-estar de todas as pessoas,
especialmente criancgas e adultos vulneraveis, e que eles ndo sejam expostos a danos ou abusos',
Em 2020, os Padrdes de Gestdo da Caritas Internationalis foram revisados para incluir um Padrao

de Gestdo em matéria de Protecao'", que oferece as OrganizacBes Membros uma estrutura clara de
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todos os requisitos essenciais para estar em conformidade com os padrdes internacionais e da Caritas

Internationalis no setor.

Por decisdo do drgdo diretivo da Caritas Internationalis, a partir de 1° de janeiro de 2021, os
Padr8es de Gestdo, incluindo o Padrdo sobre Protegdo, tornaram-se uma exigéncia para cada
Organizacao Membro. Como condicdo essencial para a afiliagdo, cada Organizagdo Membro
deve ser avaliada a cada quatro anos e, uma vez identificadas as principais areas de risco, deve
desenvolver um plano de melhorias para alcancar total conformidade com os Padrdes.

63% das Organiza¢des Membros avaliadas estdo em conformidade com o Codigo de

Etica da Caritas Internationalis e o Cédigo de Conduta para funcionarios, incluindo a
assinatura do documento e o treinamento sobre seus conteddos.

67% das Organiza¢des Membros avaliadas estdo em conformidade com a Politica de
Protecdo de Criangas e Adultos Vulneraveis: a maioria possui uma politica de prote¢do
que cobre os principais elementos da politica da Caritas Internationalis; algumas nao

possuem politica prépria, mas aplicam a politica de sua conferéncia episcopal.
No primeiro semestre de 2021, diversos webinars e treinamentos online foram oferecidos para

atualizar todas as partes interessadas acerca do novo Padrdo de Protecdo, suas implicacbes e o
processo a ser adotado. 31 sessdes de treinamento online foram organizadas pelo Secretariado

Geral da Caritas Internationalis, em estreita colaboragdo com os sete Secretariados Regionais.

Participaram 128 Organiza¢bes Membros e mais de 500 participantes (incluindo coordenadores

regionais, diretores, avaliadores e agentes de protecao).

114 CARITAS INTERNATIONALIS, Plano Estratégico da Caritas Internationalis 1999-2003, aprovado pelo Comité
Executivo (novembro de 1997).

115 Aprovado pelo Conselho de Representacdo da Caritas Internationalis, 18 de maio de 2014, https://www.
caritas.org/wordpress/wp-content/uploads/2017/05/CodesEthicsConduct.pdf.

116 https://www.caritas.org/wordpress/wp-content/uploads/2019/02/Caritas-Internationalis-Children-and-
Vulnerable-Adults-Safeguarding-Policy.pdf.

"7UN IP PSEA Common Assessment - Final (psea.interagencystandingcommittee.org); Home | Global
Protection Cluster.

118 Cf. CARITAS INTERNATIONALIS, Normas de Gestdo da Caritas Internationalis, Nota de Orientacdo sobre o
Padrdo de Protecao (November 2020), p. 1.

119 CARITAS INTERNATIONALIS, Caritas Internationalis Management Standards, The Standard on Safeguarding
Guidance Note (November 2020); Official decision of the Caritas Internationalis 20th Representative Council (1
December 2020), Resolutions n. 317-320.
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A Comissdo toma conhecimento do seguinte processo de avaliagdo:
Uma fase de autoavaliacdo, baseada no Instrumento de revisdo organizacional da Caritas
Internationalis'®, é conduzida pela Organizacdo Membro nacional por meio de um coordenador dessa
tarefa. Deve ser endossada pela lideranga da Organizacdo Membro, ou seja, o Diretor e o Presidente.
Com base nos resultados da autoavaliacdo, a Organizacdo Membro conduz uma analise de risco e
priorizagao para identificar as areas de maior risco e desenvolver medidas de mitigacao.
Uma avaliagdo é conduzida por um avaliador externo de outra Organizacdo Membro da
Confederacao, formado e mandatado pela Caritas Internationalis. Para esses fins, a Caritas
Internationalis possui um grupo de avaliadores com experiéncia consolidada em diferentes setores
organizacionais. O avaliador externo emite um relatério final de avalia¢do, submetido a Organiza¢do
Membro™'.
Com base nos resultados da avaliagdo, em caso de nao conformidade com os Padrdes (pontuagdo
baseada em diretrizes comuns emitidas pela Caritas Internationalis), a Organizacao Membro deve
desenvolver um plano de melhorias, abordando areas-chave como de intervencao, objetivos,
resultados esperados, indicadores, cronograma, responsaveis e mecanismos de revisdo.
O relatério e o plano correspondente sdo entao validados por uma Comissao de Revisdo nomeada
pelo 6rgao governante da Caritas Internationalis, que faz recomendacdes finais e emite um certificado
de avaliagdo ou conformidade.
A Caritas Internationalis desenvolveu e implementou um conjunto de instrumentos institucionais para
suas OrganizacBes Membros, com foco em cinco pilares de protecdo: (1) politicas, (2) prevencao, (3)
resposta, (4) monitoramento institucional, avaliacdo, prestacdo de contas e aprendizagem (MEAL), e (5)
estrutura. Essas ferramentas visam garantir a conformidade com os Padrdes de Gestao.
Em maio de 2023, a 222 Assembleia Geral da Caritas Internationalis aprovou seu Quadro Estratégico
2024-2030, no qual reafirmou o compromisso de manter a protecao como prioridade da Confederacao,
em vista da necessidade de “aprimorar a eficacia da Confederac¢do Caritas"?2,
Quando forem identificadas lacunas, uma Organizacdo Membro pode solicitar apoio externo de um
parceiro, do Secretariado Regional e/ou do Secretariado Geral. Ha varias formas pelas quais a Caritas
Internationalis pode apoiar suas Organizacbes Membros:

Sessdes de formacgao globais e regionais, organizadas pelo Secretariado Geral e/ou pelo Secretariado
Regional, ou por uma organizacdo parceira, podem ser frequentadas por funcionarios das
OrganizacBes Membros, que entao transferem o conhecimento para o ambito nacional.

Um pacote de politicas e procedimentos de protecao pode ser disponibilizado pela Caritas
Internationalis para suas Organiza¢des Membros, como um quadro de referéncia a ser adotado e
adaptado para diferentes contextos e legisla¢cbes nacionais.

Acompanhamento direcionado e personalizado e suporte técnico solicitados por organizacdes
nacionais e diocesanas da Caritas, com base no principio da subsidiariedade, sdo fornecidos pelo
Secretariado Geral, pelos Secretariados Regionais e/ou parceiros a uma Organizacdo Membro para
desenvolver e implementar mecanismos de protec¢do. Especialmente para Organiza¢cbes Membros
que operam em contextos mais complexos, a Caritas Internationalis esta progressivamente adotando
uma abordagem direcionada, particularmente quando as Organiza¢cdes Membros nacionais precisam

120 CARITAS INTERNATIONALIS, Padrées de Gestdo da Caritas Internationalis, Ferramenta de RevisGo Organizacional
(incluindo as seguintes planilhas: Introducao, Formulario de Entrada, Padrao de Protecdo, Resultados
Intermediarios, Resultados Finais, Riscos e Prioridades, Mitigacdo de Riscos, Plano de Melhoria).

121 Os assessores dos Padrfes de Gestao da Caritas Internationalis sdo pessoas-recurso da Confederacdo com
alta especializacao em desenvolvimento organizacional e/ou em um ou mais dos campos relacionados aos
Padrdes (por exemplo, assuntos juridicos, protecdo de menores, recursos humanos, administracao e financas,
programacdo e gestdo de riscos). Eles sao indicados por sua prépria Organizacdo Membro (ou Secretaria Regional)
para se tornarem assessores, e aprovados pela Caritas Internationalis de acordo com a consisténcia de seus
curriculos com os Termos de Referéncia oficiais para essa fungdo. Os assessores sao incumbidos pela Caritas
Internationalis de avaliar uma Organizacdo Membro e agir em nome da Caritas Internationalis nesta tarefa. Por
essa razao, eles assinam os Termos de Referéncia, bem como o Cddigo de Conduta e a Politica de Protecdo de
Caritas Internationalis, além de um formulario de exigéncias de protecdo de criancas. Atualmente, a Caritas
Internationalis conta com 44 assessores (11 da Europa, 8 da Africa, 6 do Oriente Médio e Norte da Africa, 6 da
Asia, 10 da América Latina e Caribe, 3 da Oceania e 9 da América do Norte) que podem ser alocados nas sete
Regides da Confederacdo.

122 CARITAS INTERNATIONALIS, Quadro Estratégico da Confederagao Caritas 2024-2030: Uma Familia Humana,
Uma Casa Comum, aprovado pela Assembleia Geral em maio de 2023; https://www.caritas.org/wordpress/wp-
content/uploads/2023/06/EN22GA-04_Strategic-Framework-.pdf. A orientacdo estratégica esta detalhada na
pagina 18, e os objetivos estratégicos e resultados sobre prote¢do na pagina 19.
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de apoio para iniciar o processo de avaliagao ou para comecar a desenvolver um sistema abrangente de
prote¢do. Um dos instrumentos da Caritas Internationalis para acompanhar as Organiza¢bes Membros
nacionais no inicio do processo de avaliacdo é o Fundo de Solidariedade para o Desenvolvimento
Organizacional da Caritas Internationalis, que fornece recursos basicos para organizar as etapas
necessarias de uma avaliacdo participativa dos Padrdes de Gestdo da Caritas Internationalis, muitas
vezes conduzida com o apoio de um facilitador externo. Por meio do Fundo, uma organizagdo nacional
pode ser apoiada ndo apenas para passar pelo processo de avaliagdo, mas também para tratar

das principais lacunas identificadas durante a avaliagdo e implementar um plano de fortalecimento

de capacidades com o objetivo de alcancar a conformidade com todos os aspectos do Padrao de
Protecdo e, de forma mais geral, com a totalidade dos Padrdes de Gestdo da Caritas Internationalis. O
Fundo de Solidariedade para o Desenvolvimento Organizacional esta sendo implementado como um
programa piloto do Secretariado Geral, em coordenacdo com os Secretariados Regionais, para apoiar a
sustentabilidade a longo prazo das Organiza¢Ges Membros em situag8es frageis e ajuda-las a construir
sistemas sélidos para cumprir sua missao de servir os mais vulneraveis e proteger e promover a
dignidade humana de cada pessoa'®.

> A Comissao observa que um grupo de Organiza¢bes Membros se reuniu para trabalhar na implementagdo
dos principios de prote¢do, denominado “Safe and Dignified Programming Framework”, dentro dos
programas e projetos que estdo executando'. O Framework foi entregue a Caritas Internationalis em
setembro de 2023 para ser adotado como uma ferramenta institucional chave para todos os projetos
implementados globalmente. O esforco para torna-lo uma ferramenta institucional global ainda esta em
andamento.

A Comissao observa que as atividades humanitarias e de desenvolvimento das Organiza¢cbes Membros
da Caritas Internationalis podem criar uma distribuicao desigual de poder entre aqueles que trabalham
em nome da Caritas e as pessoas que eles buscam ajudar. Esse é um fator de risco para abuso, violéncia
e exploragdo. Em 2019, a Caritas Internationalis foi confrontada com relatos de casos de abuso infantil
de grande repercussdao em algumas Organiza¢des Membros'?. Apos esses casos, a Caritas Internationalis
reconheceu falhas em seus sistemas e a necessidade de fortalecer e atualizar completamente seus
esforcos globais em protecao.
Em janeiro de 2024, 106 Organiza¢des Membros, das 162, ja haviam sido avaliadas. As Organiza¢des
Membros restantes estao atualmente em processo de avaliacdo ou estdo comecando a ser avaliadas.
Apenas cerca de 27% das Organiza¢6es Membros foram avaliadas como totalmente em conformidade
com o Padrdo de Gestdo, enquanto todas as Organizacdes Membros que ainda ndo estao em
conformidade desenvolveram um plano de fortalecimento de capacidades e agora sao responsaveis por
sua implementacao.
37% das Organiza¢Ges Membros estdo em conformidade com o artigo relativo ao tratamento de
comunicados/denuncias.
46% das OrganizacSes Membros estdo em conformidade com o artigo relativo ao procedimento
de investigacdes.
44% das Organiza¢Ses Membros estdo em conformidade com os artigos relacionados aos
sistemas de encaminhamento para acompanhamento de vitimas/sobreviventes.

A Comissdo manifesta preocupacao com relacdo ao fato de o processo de avaliacdo ser, em Ultima
instancia, de responsabilidade total das Organiza¢des Membros, apesar de ser coordenado globalmente
pelo Secretariado Geral da Caritas Internationalis. Essa abordagem ndo prevé um mecanismo de auditoria
independente.

A Comissdo observa que, em 2024, tera inicio um amplo processo de revisao dos Padrdes de Gestao da
Caritas Internationalis, que também incluird o Padrao de Protec¢do. Essa revisdo representa uma tarefa
complexa, exigindo especialistas independentes e externos.

22 The Organisational Development Solidarity Fund was implemented in 2022 on a pilot basis. As of now, 12
Member Organisations from five Regions of the Confederation are being supported for the initial assessment (8) and
implementing their capacity-strengthening plans (4), for a total budget of around €100,000. Budget foreseen for the
next four years is between €100,000 and €150,000 per year. Funds come from the budget of the General Secretariat,
contributions of Member Organisations, and external grants from private donors and foundations. For more
detailed information about projects and related procedures, see CARITAS INTERNATIONALIS, Caritas Internationalis
Organisational Development Solidarity Fund, Reference Guide (September 2021).
124 CARITAS INTERNATIONALIS, Safe and Dignified Programming Framework.
125 CARITAS, “Declaragao sobre o ex-diretor da Caritas na Republica Centro-Africana, Luk Delft”, 21 de novembro de
2019: https://www.caritas.org/2019/11/apology/.
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Recomendacoes

A Comissao recomenda que a Caritas Internationalis adote as seguintes medidas:

Estabelecer um acordo formal com a Comissao para estabelecer uma colaboragdo continua e
estruturada para compartilhamento de informacgdes e recursos.

Integrar o Universal Guidelines Framework, uma vez formalmente adotado pela Comissao, nas
politicas e ferramentas de protecdo da Caritas Internationalis.

Colaborar com a Comissao para estudar quais indicadores e critérios podem ser adotados
para verificar a implementacdo do Universal Guidelines Framework.

Compartilhar com a Comissdo as informacdes recebidas das Organizacdes Membros sobre
o desenvolvimento de politicas e os desafios/tendéncias emergentes em protecdo, local e
regionalmente.

Garantir que especialistas locais em matéria de protecdo, devidamente treinados, estejam
presentes em todas as OrganizacBes Membros e escritérios regionais, expandindo o Fundo
de Solidariedade da Caritas, possivelmente em colabora¢do com o Fundo Memorare da
Comissdo, para facilitar o treinamento em protecdo para Organizagdes Membros com poucos
recursos.

Tornar o treinamento em protecdo obrigatdrio para todos os funcionarios e colaboradores
— em todos os ambitos das Organiza¢des Membros — conforme estipulado em uma versao
atualizada do Padrdo de Gestdo sobre Protecao.

Continuar desenvolvendo ferramentas de aprendizado a distancia e certificar a entrega do
conteddo de treinamento a todos os funcionarios.

Desenvolver uma ferramenta de gerenciamento de risco para que as Organiza¢bes Membros
utilizem durante seus exercicios de avaliacao de risco.

Promover maior acessibilidade ao sistema de comunica¢fes/denuncias, em estreita consulta
com a Comissdo, por meio de programas direcionados de conscientizagao.

Manter didlogo direto com a Comissdo sobre as informacgdes relevantes apresentadas no
Relatério Anual.

As Organiza¢des Membros que ainda ndo adotaram as novas politicas promovidas pela
Caritas Internationalis e que ndo estdo em conformidade com o Padrdo de Gestdo sobre
Protecdo devem estabelecer um cronograma vinculativo para adesao total, incluindo
garantias dos meios financeiros para assegurar a conformidade — e compartilhar essas
informag¢des com a Comissdo.

As OrganizacBes Membros devem continuar a promover sua colaboragdo com a sociedade
civil e as partes interessadas em protecdo nas esferas nacional, regional e global, para
maximizar o potencial de seus esforcos em matéria de prote¢do. Posteriormente, as
Organiza¢Bes Membros devem incluir a Comissdo em eventos relevantes.

Criar versdes das politicas apropriadas para diferentes faixas etarias, acompanhadas de
programas de educacdo e conscientizagdo para promové-las.

Incluir disposi¢des para o engajamento sistematico e a inclusdo das perspectivas de vitimas/
sobreviventes na formulacdo de politicas, como parte de seus Padrdes de Gestdo. Isso é
especialmente oportuno, dado o processo de revisdo dos Padrfes de Gestdo agendado para
0 ano de 2024 e o novo Quadro Estratégico que enfatiza uma abordagem centrada na vitima/
sobrevivente.

Incluir uma disposicao para uma auditoria externa sistematica das avalia¢gdes de
conformidade das Organiza¢des Membros.
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A Comissao observa que a Caritas Oceania tem auxiliado

as Organizacdes Membros no desenvolvimento de

politicas e procedimentos de protecdo, alinhando-os a

Quinta Edicdo dos Padrdes de Gestdo sobre Protecdo

da Caritas Internationalis, levando em consideragao as

especificidades culturais.

Perfil Um consultor'? foi contratado pela Caritas Oceania para
errl fornecer suporte direto no desenvolvimento de planos de

implementacdo de politicas e treinamento. Esse trabalho

foi concluido no inicio de 2023.

O Secretariado Regional da Caritas Oceania, com o apoio

A Confederagdo Caritas subdivide- das Organizacdes Membros, continua a construir redes e
se em agrupamentos regionails, e, identificar as principais partes interessadas para apoiar
em 1975, a Caritas Asia & Oceania suas iniciativas de protegéo_

foi formalmente estabelecida como A Caritas Internationalis apresentou varios webinars

uma dessas regides. Devido ao regionais sobre protecdo, investigacdes e boas préticas.
tamanho e a abrangéncia da regido, Esses webinars foram realizados com funcionarios-chave
a Caritas Oceania foi separada das Organizacdes Membros e do Secretariado da Caritas
como uma regido independente Oceania.

durante a 15 Assembleia Geral da Desenvolveu-se um sistema de acompanhamento entre
Caritas Internationalis, em 1995. pares (peer-to-peer) dentro da regido. A regido se retine
Uma vez que uma organizagao virtualmente ao menos a cada trés meses, convocada pelo
Caritas na regido torna-se membro Secretariado Regional. Isso permite realizar esforcos de
da Caritas Internationalis, ela é solidariedade, que incluem orcamento para capacitacdo
automaticamente integrada a em programas bilaterais e regionais financiados,

Caritas Oceania. A Caritas Oceania orientados pela Caritas Oceania. Esses programas incluem:

reine membros altamente
diversos, provenientes das grandes
e pequenas ilhas do Pacifico,
incluindo a Caritas Australia, Caritas
Papua Nova Guiné, Caritas Samoa,
Caritas Aotearoa-Nova Zelandia,
CEPAC (Caritas llhas do Pacifico),
Caritas Tonga e Caritas Fiji. Juntas,
essas organizacdes atuam em
temas como mudancas climaticas,
resposta a emergéncias, construcao
da paz e desenvolvimento, tanto
em seus proprios paises quanto em
outras partes do mundo.

Mapeamento das areas de crescimento em
matéria de protecdo na regido e estratégias para
aborda-las.

Um programa de trés anos, desenvolvido pela
Caritas Australia e financiado pelo governo
australiano, inclui recursos para a Caritas Papua
Nova Guiné, Caritas Tonga, Caritas Fiji e Caritas
Samoa no fortalecimento de suas capacidades em
matéria de protecao.

Fortalecimento bilateral das capacidades de
protecdo entre a Caritas Australia e a Caritas Fiji,
e entre a Caritas Australia e a Caritas Samoa,
incluindo a revisao e o fortalecimento de politicas
de protecdo e praticas de recrutamento seguro.

A Comissdo toma conhecimento de que foi nomeado um
Ponto Focal Regional para a Protecdo para dar mais apoio
a todos os membros da Caritas Oceania.

A Comissdo destaca algumas iniciativas estratégicas em
matéria de protec¢do planejadas para a Caritas Oceania:

126 O consultor tinha ampla experiéncia trabalhando com organizacdes religiosas na regido do Pacifico e mais
de 15 anos de experiéncia na promocdo da igualdade de género e na redugdo e prevenc¢do da violéncia contra
mulheres e meninas. Iniciativas incluia a criagdo e implementacao de estratégias baseadas em evidéncias para
combater a violéncia contra mulheres, revisdes de prote¢do organizacionais, além de ministrar treinamentos e
desenvolver percursos de encaminhamento para sobreviventes.
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+ Protecao “Talanoa” (circulos de encontro) com lideres catdlicos do Pacifico para
desenvolver um entendimento comum sobre questdes de prote¢do na regiao e uma
abordagem coordenada para fortalecer as praticas de protecao.

+ Desenvolvimento de materiais de comunicacao de f4cil leitura, explicando os novos
documentos da Igreja e da Caritas Internationalis sobre prote¢do, como eles se alinham,
e as expectativas ou obrigacdes que bispos, dioceses, religiosos, agéncias da Igreja e
outros envolvidos.

+ Iniciativas de formac¢do de competéncias, como o desenvolvimento adicional de
treinamentos e recursos praticos (por exemplo, modelos, listas de verificagdo) nas
areas de (1) politica e pratica de protecdo, (2) recrutamento seguro e (3) gestao de
reincidéncias e mecanismos de comunicacdo/denuncia.

+ Engajamento de partes interessadas em varios ambitos dentro de um pais para
estabelecer parcerias com agéncias catdlicas, representantes de governos locais, ONGs/
organizagdes sem fins lucrativos e organiza¢des ecuménicas e inter-religiosas.

+ Fortalecimento dos processos de resposta a abusos, especialmente para garantir que as
comunicagdes/denuncias sejam adequadamente gerenciadas pelas autoridades da Igreja
e que caminhos de suporte e encaminhamento adequados estejam disponiveis para
vitimas/sobreviventes.

A Comissao observa que equilibrar as diferentes expectativas de varios doadores, da legislacao
local e dos requisitos da Igreja € um desafio para muitas Organizacdes Membros da Caritas Oceania
e dioceses.

Interesses concorrentes, prazos apertados e abordagens variadas apresentam desafios para os
esforcos de educar os lideres da Igreja nos temas de protecao.

Os recursos humanos sao frequentemente limitados em Organizacdes Membros pequenas, onde
poucas pessoas desempenham multiplos papéis e precisam ter expertise em uma ampla gama de
fungdes e processos. Adicionar requisitos de protecao a essa carga tem gerado desafios em termos
de foco, tempo e capacidade de implementacao.

Da mesma forma, o financiamento é limitado e muitas vezes focado em uma ajuda mais direta. No
entanto, ha um reconhecimento no setor de que os principios de protecao, incluindo o “ndo causar
dano”, devem ser integrados a todo projeto, desde o seu planejamento até a implementacao.
Existe uma mentalidade de “nds” contra “eles”, onde a protecao é vista como um problema apenas
em “paises ocidentais” ou “outros paises”. Como resultado, ha uma resisténcia cultural a adocdo de
praticas de protecao.

Auséncia de compromisso com a transparéncia por parte de alguns lideres da Caritas, o que resulta
na incapacidade de colocar a vitima/sobrevivente no centro da resposta.

Recomendacoes

A Comissado reconhece o imperativo fundamental na regido de escutar, aprender
e discutir questdes dentro dos “Talanoa” (circulos de encontro), permitindo que os
lideres do Pacifico tenham o espaco e o controle para lidar com essas questdes,
além de estar atentos as praticas culturais e responder de forma culturalmente
adequada.

A Comissao recomenda que as Organiza¢des Membros da Caritas Oceania se
valham da expertise e dos recursos em ambito regional para apoiar as iniciativas de
prote¢do. A Comissao acolheria com satisfacdo as solicitacdes de subsidios por meio
de sua Iniciativa Memorare.
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A Caritas Chile é uma associacao
privada sem fins lucrativos, fundada

em 1956 com o objetivo de desenvolver
e promover a solidariedade com
individuos e comunidades, de acordo
com os principios de desenvolvimento
humano integral, ecologia integral e

a opcao preferencial pelos pobres e
marginalizados. Faz parte da Conferéncia
Episcopal Chilena (CECh) e atua como

a organizagao da Conferéncia para o
ministério social.

A Caritas Chile é uma rede colaborativa
de organizag¢des diocesanas da Caritas:
pastorais sociais locais nas 26 dioceses
do pais, coordenando e promovendo as
atividades de caridade e assisténcia da
Igreja no Chile. Os membros da Caritas
Chile sao os bispos diocesanos em
exercicio em cada uma das jurisdi¢cdes
eclesiasticas do pais. Sua governanca é
conduzida por um conselho composto
atualmente por sete bispos'’.

27 Dom Moisés Carlos Atisha Contreras, bispo de
San Marcos de Arica, Presidente da Caritas Cile;
Dom Gonzalo Bravo Alvarez, bispo de San Felipe;
Dom Jorge Concha Cayuqueo, bispo de Temuco;
Dom Galo Fernandez Villaseca, bispo de Talca;
Dom Tomislav Koljatic Maroevic, bispo de Linares;
Dom Julio Larrondo Yafiez, bispo eleito de lllapel; e
Dom Pedro Ossanddn Buljevic, bispo militar.

128 https://www.iglesia.cl/prevenirabusos/
departamento.php.
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A Comissdo observa que, em 2018, apds tomar
conhecimento da gravidade da crise nacional de abusos,
foi criado o Departamento para a Prevencdo de Abusos
pela Conferéncia Episcopal Chilena (CECh)'. Desde 2021,
a Comissdo tem conhecimento da colaboracgao da Caritas
Chile com o Departamento para a Prevencao de Abusos
da Conferéncia Episcopal, assumindo os mandatos e
orienta¢des da Igreja no Chile.

A Caritas Chile informa que todos os funcionarios do
secretariado foram treinados pelo Departamento de
Prevencdo de Abusos da CECh. Esse treinamento aborda
tanto a prevencao quanto a promogao de ambientes
saudaveis e seguros e faz parte de um programa de
formacao de formadores em protecao.

No contexto da resposta da Caritas Chile a COVID-19,
foram realizadas, em outubro e novembro de 2020,
sessdes de treinamento para as organiza¢des diocesanas
da Caritas em matéria de protec¢do. Esse treinamento foi
realizado em conjunto com o Departamento de Prevencgao
de Abusos da Conferéncia Episcopal.

Apo6s a emissao da 57 Edicdo do Padrao de Gestdo sobre
Protecdo da Caritas Internationalis, os funcionarios da
Caritas Chile participaram de treinamentos oferecidos
pela Caritas Internationalis sobre os novos requisitos de
protecdo.

Em 2021, a Caritas Chile estabeleceu parceria com o
Catholic Relief Services (CRS) para participar de seu
programa EMPOWER (Empowering Partner Organisations
Working on Emergency Responses), que promove

a lideranca das instituicbes nacionais em resposta
humanitaria, fornecendo assisténcia técnica para
capacitagao e desenvolvimento organizacional. Como parte
dessa parceria, a Caritas Chile comprometeu-se a adotar
integralmente os padrdes de protecdo do CRS até junho de
2024, o que envolve:

Realizar um processo de autoavalia¢do e avaliagdo
externa de seus sistemas de protecdo, conforme
0s parametros estabelecidos pelo CRS.
Projetar e implementar um plano institucional de
melhorias em matéria de protecdo, abordando
as deficiéncias descobertas. Esse esforco estd em
andamento.
Participa¢do de todo o pessoal da Caritas Chile
no itinerario de treinamento oferecido pelo CRS.
Em junho de 2023, um assessor do CRS viajou ao
Chile para ministrar esse treinamento de uma
semana. O diretor do Departamento de Prevencao
de Abusos da Conferéncia Episcopal também
participou.
Recepgdo de assessoria técnica na elaboragdo e
no planejamento de instrumentos personalizados
para a Caritas Chile, incluindo:
Modelos e exemplos de uma politica de
protecao
Procedimentos de investigagao
Mecanismos de feedback, comunicacao/
denuncia e resposta
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Em 2014, a Caritas Chile aderiu e assumiu formalmente o Cédigo de Etica e Conduta da Caritas
Internationalis. Esse compromisso foi aprofundado em 2023, quando todos os funcionarios receberam o
documento e assinaram uma carta de adesao. Essas cartas foram incorporadas a todos os contratos de
trabalho.

Ulteriores desenvolvimentos das politicas incluem a redacao da Politica de Protecao, da Politica de
Combate ao Assédio e Discriminacao no Local de Trabalho e dos Mecanismos de Feedback, Comunicacao/
Denuncia e Resposta da Caritas Chile.

A Caritas Chile esta trabalhando para incorporar universalmente cldusulas de protecao em acordos

de trabalho com todos os parceiros e fornecedores. O objetivo é tornar a adesdo ao Cédigo de Etica e
Conduta uma condicao obrigatéria para todos os parceiros e fornecedores, mesmo quando ja acordada
pelas organizac8es diocesanas locais da Caritas.

Uma revisao do Manual Interno do Funcionadrio esta em andamento, em conjunto com a Conferéncia
Episcopal. Novas diretrizes serdo incorporadas, incluindo: (1) contratagdo segura, (2) tratamento digno,
justo e equitativo, e (3) as novas regulamentacdes trabalhistas chilenas.

A Comissdo observa a presenca de um colaborador referencial em matéria de protecdo, atuando no
secretariado.

A Comissdo também observa a solidariedade da Caritas Chile na regido da América Latina e Caribe. Através
de seu Oficial de Protecdo, a Caritas Chile assessora outras Organizagdes Membros na regido e participa
do Comité de Protecdo e do Grupo de Trabalho da Caritas Internationalis.

A Comissao observa que, nos ultimos anos, a Igreja Chilena enfrentou uma grave crise devido a
inimeros casos de abuso sexual, abuso de consciéncia e abuso de poder cometidos dentro da Igreja,
especialmente por pessoas consagradas. Essa crise repercutiu em toda a Caritas Chile, na Igreja no
Chile e na sociedade chilena.

A Comissao reconhece os desafios continuos no acompanhamento dos esforcos das equipes de
protecdo da Caritas diocesana. Essas equipes precisam desenvolver sistemas de protecao que
atendam aos padrées minimos estabelecidos pela Caritas Internationalis, pelo Direito Candnico e
pelas diretrizes aplicaveis de protecao.

A Comissao observa a confusao continua sobre as aces de protecdo exigidas por uma entidade
juridica privada, como as organizaces diocesanas da Caritas, dadas as legislacdes nacionais e
canonicas.

A Comissao observa que o Catholic Relief Services se comprometeu a treinar uma pessoa da Caritas
Chile e uma pessoa da Conferéncia Episcopal como investigadores de casos de protecdo, melhorando
assim a capacidade institucional de resposta a essas situacdes. No entanto, esse treinamento nao
tem garantia de sustentabilidade para além do compromisso inicial do Catholic Relief Services.

Recomendacoes

A Comissao recomenda que a Caritas Chile adote as seguintes medidas:

Desenvolver um plano estratégico atualizado em 2024, coerente com o Quadro Estratégico da
Caritas Internationalis 2024-2030 e o Quadro Estratégico da Caritas América Latina e Caribe
2024-2031. Ambos os documentos mencionam a prote¢do. A Comissao enfatiza a necessidade
de a Caritas Chile também incorporar a protecdo como prioridade em seu plano estratégico.

Desenvolver treinamentos no ambito das Caritas diocesanas. Esses treinamentos devem
abordar especificamente a responsabilidade institucional que as organiza¢des diocesanas da
Caritas precisam assumir.

Desenvolver um plano para financiar, de forma sustentavel, a formagdo em matéria de
prote¢do. A Comissao encoraja a Caritas Chile a considerar essa questao da sustentabilidade
no contexto de uma candidatura ao Fundo Memorare da Comissdo. Esse esforco deve ser
realizado em didlogo com a Conferéncia Episcopal.

Finalizar e obter aprovag¢do formal do Conselho de Administra¢do para os instrumentos de
prote¢do desenvolvidos.
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A Caritas Nairdbi é a agéncia

de ajuda e desenvolvimento da
Arquidiocese Catdlica de Nairdbi,
gue abrange dois condados — a
Cidade de Nairébi (Condado de
Nairébi) e o Condado de Kiambu
— em uma area de 3.721 km?,
organizada em 15 decanatos.

Ha 119 paréquias com mais de
4.000 pequenas comunidades
cristas. A arquidiocese atende
uma populacdo estimada em
mais de 7 milhdes de pessoas,
das quais 4 milhdes sao catdlicos.
A Caritas Nairdbi é um servico
ordenado a comunidade e se
inspira nos valores do Evangelho
e nos ensinamentos sociais da
Igreja Catdlica para responder

a desastres, promover o
desenvolvimento humano integral
e defender as causas dos mais
pobres e vulneraveis.

131 https://www.caritasnairobi.org/reports/.
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A Comissao toma conhecimento de que a Caritas Nairdbi
alinhou suas politicas de prote¢do com os padrdes da Caritas
Internationalis, adotando diretrizes e recomendacfes para
trabalhar em uma abordagem abrangente. Esse esforco
demonstra um compromisso importante com a criagdo de

um ambiente seguro e protetivo para criancas e adultos
vulneraveis, abrangendo toda a diversidade de seus programas
e iniciativas.

A Caritas Nairdbi iniciou uma expansdo estratégica sustentada
por suas iniciativas de formacgdo e conscientiza¢ao, conforme
documentado em seus Relatérios Anuais', Essas iniciativas
s3o projetadas para capacitar, com conhecimentos e habilidades
fundamentais em protecdo, os funcionarios que trabalham na
Caritas Nairdbi e nas Instituicdes Caritativas para Criangas da
Arquidiocese de Nairobi.

Os novos funcionarios participam de sessfes de treinamento
introdutério com o objetivo de proporcionar uma compreensao
das politicas de protecdo da Caritas Nairdbi. Além disso, a
Caritas Nairdbi organiza workshops especializados com foco
na protecdo contra exploracdo sexual, abuso e assédio e em
protecdo, para conscientizar ainda mais os funcionarios e
membros do conselho a respeito dessas politicas.

A Comissao destaca a relevancia das parcerias da Caritas
Nairébi com as autoridades locais, articulando uma abordagem
proativa para explorar vias legais e estabelecer politicas de
responsabilizacdo, especialmente em casos de abuso sofrido
por criancas e adolescentes. Esse compromisso visa oferecer
uma ampla gama de assisténcia, incluindo terapia psicolégica,
interven¢Bes médicas e aconselhamento juridico especializado.
A colaboragdo da Caritas Nairébi com os consultores juridicos
do condado promete contribuir significativamente para a
jornada de recuperagdo das vitimas/sobreviventes e sua
eventual reintegracdo a sociedade.

Algumas disposicdes especificas que a Comissdo destaca como
partes fundamentais das estruturas de protec¢do da Caritas
Nairébi incluem:

Politica de Protecdo Caritas Nairdbi.

Codigo de Conduta dos funcionarios da Caritas Nairobi,
que deve ser assinado por todos os colaboradores
como parte do processo de integra¢do, sendo anexado
ao contrato de trabalho.

4 membros da equipe de prote¢do receberam
treinamento na Universidade Tangaza; 3 desses
funcionarios trabalham na sede da Caritas Nairébi e 1
estd em um projeto especifico.

Cursos de formagdo sobre protecao oferecidos
trimestralmente para os funcionarios, totalizando
quatro oportunidades por ano, com a exigéncia de
formacgdo continua.

Realizacdo de reuni6es mensais entre os funcionarios e
os referenciais de protecao.

Aproximadamente 5 milhdes de KES or¢ados
internamente para atividades de protecao.

Processos de investigacdo em vigor para denuncias
contra funciondrios, com servicos de acompanhamento
prestados as vitimas/sobreviventes.
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o Circuito de cdmeras de vigilancia no escritorio da Caritas Nairébi, monitoradas 24 horas por dia, 7
dias por semana, que possuem um servidor para armazenar com seguranga informagdes e
fotos.

o Um canal de reclamagdes aberto para denuncias anénimas, verificado regularmente.

o Uma auditoria social semestral conduzida pelo Escritério de Monitoramento e Avaliacao
(M&E), cujos dados sdo usados nas avalia¢Bes organizacionais anuais.

o Politica de Tolerancia Zero da Caritas Nairébi com relagdo a corrupgao e coergdo, que proibe
explicitamente a oferta de subornos ou favores a funcionarios, contratados ou beneficiarios.

o AvaliacBes de desempenho anuais realizadas com os funcionarios, utilizando o Cédigo de
Conduta; entrevistas sdo realizadas com beneficidrios durante o processo de revisdo para
funcionarios que trabalham em campo.

o Um processo de verificacdo para novas contrata¢des, que inclui checagem de referéncias
com antigos empregadores e verificacdo de antecedentes.

> A Comissdo destaca uma colaboragdo entre a Caritas Nairdbi, a Tree of Life (Italia), a Arquidiocese
de Nairébi e o Rescue Dada Center (uma parceria entre o governo civil e a Arquidiocese de Nairdébi),
culminando na criagdo de um novo Rescue Dada Center, dedicado a oferecer protecdo e apoio a meninas
gue sofreram abusos em suas familias e nas ruas. A Comissdo reconhece a importancia desses esforcos
locais. A Caritas Nairobi relata que o Rescue Dada Center ja atendeu mais de 4.000 criangas vulneraveis
desde sua fundacdo em 1992.

A Comissao observa uma cultura de tabu, especialmente nas comunidades rurais do Condado

de Kiambu, onde o abuso permanece oculto devido a vergonha social. Existe uma necessidade
persistente de politicas de protecao adaptadas culturalmente.

Os esforcos em matéria de protecdo da Caritas Nair6bi sdo complicados por altas taxas de pobreza, falta
de acesso a educacdo e saude de qualidade, instabilidade politica, problemas ambientais como seca e inseguranca
alimentar, desafios aos direitos humanos, desigualdade de género e a protecdo de populagdes vulneraveis
(particularmente criangas e mulheres).

A Comissao destaca os acentuados desequilibrios de poder na sociedade queniana, especialmente na
Igreja, devido ao clericalismo e as rela¢es benfeitor-beneficiario, que afetam o trabalho da Caritas
Nairobi.

A Comissao observa a falta de treinamento abrangente em matéria de protecdo para todos os
funcionarios da Caritas Nairébi.

A Comissao aponta os altos indices de abuso de drogas e substancias na jurisdicdo de Kiambu.
Segundo a Agéncia Nacional para a Campanha contra o abuso de drogas, esta regidao tem o maior
ndmero de casos de abuso relacionado a substancias na esfera familiar.

A Comissao observa um or¢camento insuficiente para implementar atividades de protecao.

Recomendacodes
A Comissao recomenda que a Caritas Nairébi adote as seguintes medidas:

Publicar em seu site todos os protocolos, politicas, diretrizes, cédigos de conduta e acordos com
autoridades civis relacionados a protecdo.

Expandir o projeto Rescue Dada Center, uma poderosa iniciativa de protecao. Ao construir parcerias
em torno deste projeto, a Caritas Nairébi poderd entender melhor as tendéncias atuais e desafios
na protecao infantil, aprender com as boas praticas internacionais e fortalecer conexdes com
organizacdes e especialistas do setor que possuem objetivos estratégicos similares.

Buscar a cooperacdo entre as diversas partes interessadas, incluindo a Igreja, autoridades civis,
ONGs e lideres comunitarios, o que ampliaria o impacto das iniciativas de protecdo, aproveitando
uma rica diversidade de conhecimentos, recursos e perspectivas.

Considerar a possibilidade de solicitar subsidio do Fundo Memorare da Comissao para o
financiamento de formacdo em matéria de protecdo, em conformidade com a Iniciativa Memorare
da Comissdo. Essa solicitacdo deve ser feita em colaboracdo com a Caritas Quénia e a Conferéncia
Episcopal.
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Relatério das Atividades da Pontificia Comissao para a Protecao
de Menores

Lideranga

A autoridade executiva da Comissdo reveste-se dos poderes ordinarios de sua Lideranca, que inclui o
Presidente, o Secretdrio e o Secretario Adjunto, os quais desempenham as fun¢des executivas rotineiras
da Comissdo. As comunicagdes oficiais, decisbes administrativas e disposi¢des orgamentarias sao
supervisionadas pela Lideranca. A gestao cotidiana do pessoal da Comissao € realizada pelo Secretario e
pelo Secretario Adjunto, que reportam diretamente ao Presidente.

Assembleias Plenarias

Avida interna da Comissdo gira em torno de suas Assembleias Plenarias realizadas semestralmente.

As Assembleias Plenarias sdo o principal érgao deliberativo da Comissao, reunindo todos os membros
presencialmente. Durante essas reunides, os membros compartilham suas opinides gerais e avaliam o
andamento do trabalho da Comissao de acordo com o Plano Estratégico. A Assembleia Plenaria também
oferece aos membros a oportunidade de revisar o préprio Plano Estratégico, conforme as exigéncias e
prioridades em evolugao.

Grupos Regionais

Os Grupos Regionais representam o mais importante 6rgdo subsidiario da Assembleia Plenaria. Todos os
membros sdo agrupados em um dos quatro Grupos Regionais (Africa, Américas, Asia/Oceania e Europa)
com base em seus paises de origem. Esses grupos relinem-se mensalmente para discutir o trabalho da
Comissdo em relagdo as respectivas regides. Durante essas reunides, os membros compartilham analises
detalhadas, aplicando sua expertise em matéria de protecao de criancas e vulneraveis na avaliagdo das
lgrejas locais. Cada um desses grupos € apoiado por um especialista regional, que reporta os feedbacks
dos grupos regionais a lideranca da Comissao e a Assembleia Plenaria. O especialista regional também
coordena e facilita o engajamento dos Grupos regionais com as Igrejas locais, sob a direcdo da lideranca
da Comissdo, especialmente no que se refere a comunicagdes, eventos e viagens presenciais as Igrejas
locais.

Conselho Executivo

O Presidente delega certos poderes executivos ao Conselho Executivo, para garantir maior transparéncia
e responsabilizagao. Os membros do Conselho Executivo sdo nomeados pelo Presidente e consistem em
um grupo seleto de membros da Comissdo e parceiros. O Conselho Executivo é amplamente apoiado
pelos Oficiais da Comissao. Esses oficiais garantem a implementa¢do adequada das decisGes tomadas
pelo Conselho Executivo, segundo os protocolos da Santa Sé. As principais responsabilidades do Conselho
Executivo incluem: (1) supervisdo do orcamento da Comissao, (2) aprovagao da liberacao de fundos,

(3) decis®es relacionadas ao pessoal e (4) avaliacdo continua do andamento do trabalho da Comissao

de acordo com o Plano Estratégico. O Conselho Executivo relne-se mensalmente e é presidido pelo
Presidente.
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Comité Subsidiario

O Conselho Executivo delega ao Comité Subsidiario o processo de analise de propostas de financiamento.
Para possibilitar um processo de verificacao dupla, o Comité Subsidiario revisa as propostas recebidas

e faz uma recomendacdo ao Conselho Executivo para a liberacdo dos fundos. Os membros do Comité
Subsidiario sdo nomeados pelo Presidente e consistem em um grupo seleto de membros da Comissao,
juntamente com um Administrador da Comissdao, que é um Oficial da Comissao.

Comité de Agenda

O Presidente delega ao Comité de Agenda o poder de definir a pauta, com o objetivo de promover a
colegialidade e a responsabilidade na Assembleia Plenaria. Os membros do Comité de Agenda sao
nomeados pelo Presidente e consistem em um grupo seleto de membros da Comissao, com o apoio

de um Oficial da Comissdo. As principais responsabilidades do Comité de Agenda incluem: (1) definir
prazos para a documentacdo da Assembleia Plenaria, (2) propor, revisar e aprovar a pauta da Assembleia
Plenaria e (3) garantir a adesao ao cronograma durante as Assembleias Plenarias.

Comité de Diretrizes

A Assembleia Plenaria delega poderes ao Comité de Diretrizes para promover especializacdo e expertise
no desenvolvimento do Universal Guidelines Framework. Os membros do Comité de Diretrizes sao
nomeados pelo Presidente e consistem em um grupo seleto de membros da Comissao, auxiliados por um
dos Oficiais da Comissao.

Comité de Grupos de Estudo

A Assembleia Plenaria delega poderes ao Comité de Grupos de Estudo para formular propostas de estudo
aprofundado de temas especificos que sejam particularmente pertinentes ao trabalho da Comissao. Os
membros do Comité de Grupos de Estudo sao nomeados pelo Presidente e consistem em um grupo
seleto de membros da Comissao, apoiados por um Oficial da Comissao.

Pessoal da Comissao

Os colaboradores da Comissado sdo responsaveis por garantir o bom andamento do trabalho, de acordo
com o Plano Estratégico, sob a orientacdo do Secretario e do Secretario Adjunto. Eles sao organizados
com base em um foco geografico ou tematico. O pessoal com foco geografico é dividido em um dos
qguatro Grupos Regionais, enquanto aqueles focados em areas tematicas especificas sao organizados nas
seguintes equipes: Equipe para o Relatério Anual, Equipe para o Universal Guidelines Framework, Equipe
Memorare e Equipe para as Comunicag¢des.

Equipe para o Relatério Anual

A Equipe do Relatério Anual supervisiona a coleta, processamento, sintese, reda¢do e edicao do Relatério
Anual da Comissao. Suas fun¢des incluem: (1) coordenar o programa de visitas ad limina Apostolorum

da Comissdo, no qual ela recebe regularmente ordinarios locais em seus escritérios em Roma, (2) reunir
dados de varias congregacdes religiosas, (3) reunir dados dos Grupos Regionais, (4) reunir dados dos
diversos dicastérios da Curia Romana, e (5) reunir dados dos varios ministérios sociais e de caridade da
Igreja. A Equipe de Relatdrio Anual se reldne regularmente para discutir o andamento da coleta de dados,
redacdo e edicao. Essa equipe é presidida por um membro da Comissao, nomeado pelo Presidente, e
apoiada por pessoal tematico.

Equipe para o Universal Guidelines Framework

A Equipe do Universal Guidelines Framework supervisiona a redacao, edi¢cao e implementacdo do
documento. Suas fun¢des incluem: (1) planejar e implementar o processo de consulta sinodal em
varias fases, envolvendo participantes tanto da Igreja local quanto da Igreja universal, e (2) planejar
a campanha de conscientizagdo e acompanhamento do documento de Diretrizes. A equipe se reine
regularmente para discutir o andamento de seus trabalhos. Essa equipe é presidida pelo Secretario
Adjunto e consiste em um grupo seleto de membros da Comissao, apoiado por pessoal tematico e
geografico.

Equipe Memorare

A Equipe Memorare supervisiona a orientacao e o desenvolvimento estratégico das Iniciativas
Memorare da Comissao ao redor do mundo. Suas fun¢des incluem: (1) produzir orientagdes e
materiais explicativos para a Iniciativa Memorare, (2) negociar os Memorandos de Entendimento
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com as diversas Igrejas locais, (3) acompanhar as Igrejas locais na compilacdo da documentacdo
necessaria para envio ao Comité de Subsidios, (4) verificar a entrega bem-sucedida dos fundos as Igrejas
locais, (5) facilitar e garantir o cumprimento dos requisitos de relatérios previstos para as Iniciativas
Memorare locais, (6) oferecer orientacdo e aconselhamento continuos para as Iniciativas Memorare locais,
e (7) monitorar e avaliar as Iniciativas Memorare locais, prestando contas a Assembleia Plenaria. A equipe
redne-se regularmente para discutir o andamento de seus trabalhos. A Equipe Memorare é presidida por
um membro da Comissdo, nomeado pelo Presidente, e é apoiada por pessoal tematico e geografico.

Equipe para as Comunicacoes

A Equipe de Comunicag¢des supervisiona as comunicacdes estratégicas da Comissdo. Suas funcdes
incluem: (1) gestdo do site da Comissao, (2) gestdo das contas de midias sociais da Comissdo, (3) interacao
com a Imprensa da Santa Sé e o Dicastério para as Comunicagdes, e (4) orientacao sobre publicacbes
principais. A equipe redne-se regularmente para discutir o andamento de seus trabalhos. A Equipe de
Comunicacdes é liderada por um Oficial da Comissdo e é apoiada por pessoal tematico.

Relatorio Financeiro

Desde a sua criacao, a Comissado tem sido subsidiada com fundos da Santa Sé, inicialmente como um
6rgdo vinculado a Cdria Romana e, posteriormente, como parte estavel da hierarquia da Igreja, ligada ao
Dicastério para a Doutrina da Fé. A independéncia necessadria para a missdao da Comissao, estabelecida
na Constituicdo Apostdlica Praedicate Evangelium, reflete-se na independéncia econémica concedida pela
Santa Sé, que garantiu a Comissao um or¢amento anual separado.

A maior parte das despesas da Comissdo é financiada diretamente pela Sé Apostdlica, dentro do
orcamento consolidado da Santa Sé. Durante cada ano fiscal (que vai de 1° de janeiro a 31 de dezembro),
a Comissdo deve preparar o orcamento para o ano seguinte, identificando projetos estratégicos e o
apoio financeiro necessario. Além de fornecer relatérios periddicos de despesas, a Comissdo apresenta,
apos 31 de dezembro de cada ano, um relatério sobre os gastos anuais incorridos. Esses relatérios sao
direcionados aos 6rgaos de auditoria, aprovacado e controle estabelecidos pela Santa Sé: a Secretaria para
a Economia, o Conselho para a Economia e a Administracao do Patriménio da Sé Apostélica.

Em 2023, o orcamento final da Comissdo foi de € 491.512, dos quais € 210.000 foram gastos com pessoal,
e o restante com despesas operacionais. Essas despesas cobrem todas as atividades, como viagens,
eventos, atividades de estudo, materiais tecnolégicos e servicos. Nos Ultimos anos, a Santa Sé enfrentou
sérias dificuldades orcamentarias, o que — embora ndo tenha resultado em redu¢des no apoio dado

a Comissdo — impediu um aumento substancial no valor do orcamento da Comissao arcado pela Sé
Apostdlica. Dado o consideravel aumento do mandato do Santo Padre a Comissdo, no que diz respeito ao
desenvolvimento de diretrizes, capacitacdo e ao Relatério Anual, foram buscados caminhos alternativos
de apoio.

A Comissdo é especialmente grata a Fundacdo GHR, sediada em Minnesota (EUA), que generosamente
concordou em apoiar a Comissdo por um periodo de trés anos. O objetivo da GHR é apoiar os esfor¢os de
reforma do Santo Padre na Clria. A GHR tem um programa que oferece a CUria especialistas em matéria
de protecdo de criangas e vulneraveis e forneceu a Comissado dez peritos que atuam nas regides locais

e promovem a agenda da Comissado. Esses funcionarios, que ndo sdo dependentes da Comissdo ou da
Santa Sé, sdo administrados diretamente pela Fundacao.

A Comissdo também reconhece que é injusto exigir padrdes elevados de maneira uniforme de entidades
eclesiais que enfrentam restri¢des financeiras e estruturais. Para cumprir o mandato do Santo Padre

de criar centros de acolhimento e assisténcia as vitimas/sobreviventes, foi criada a Iniciativa Memorare.
Desde 2022, a Comissao tem recolhido fundos destinados, doados por conferéncias episcopais e ordens
religiosas, para auxiliar as Igrejas menos favorecidas do Sul Global. Em 2023, a Comissao recebeu:

a primeira doagao anual de € 500.000 da Conferéncia Episcopal Italiana (com um compromisso
total de € 1.500.000) para ser alocada a Iniciativa Memorare;

€ 35.000 de entidades religiosas, também para a Iniciativa Memorare;

a primeira doagao anual de US$ 100.000 da Papal Foundation (com um compromisso total de
US$ 300.000 em trés anos) para programas de capacitacdo em protecao de criancas;
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um compromisso da Conferéncia Episcopal Espanhola de apoiar projetos direcionados, escolhidos
diretamente pela Conferéncia sob recomendac¢do da Comissdo, no valor de US$ 300.000 anuais
(totalizando US$ 900.000 em trés anos).

Relatoério sobre a Iniciativa Memorare

A Comissao tem um mandato especifico de auxiliar, acompanhar e incentivar a protecao eficaz de
criangas e adultos vulneraveis nas Igrejas locais, no contexto do quadro amplo do direito universal da
lgreja. Em 29 de abril de 2022, durante seu Discurso a Comissdo, o Santo Padre instruiu a Comissao a
contribuir para a implementacdo adequada de seu Motu Proprio Vos estis lux mundi, dizendo: “Exorto-vos
a ajudar as Conferéncias episcopais — e isto é muito importante: ajudar e supervisionar no dialogo com
as Conferéncias episcopais — a criar centros especiais onde as pessoas que sofreram abusos e os seus
familiares possam encontrar acolhimento e escuta atenta e ser acompanhadas hum caminho de cura e
justica”.

O Santo Padre também destacou que “o compromisso no ambito da Igreja universal e das Igrejas
particulares implementa o plano de protecao, cura e justica, de acordo com as suas respectivas
competéncias”. Isso significa que uma abordagem eclesiolégica sdlida deve respeitar o principio da
subsidiariedade, posicionando a Comissao a servico do ministério de prote¢do das Igrejas locais.

A Iniciativa Memorare é um programa de capacitacao, criado pela Comissdo, em resposta ao mandato do
Santo Padre citado acima. O nome da Iniciativa Memorare vem da oracao tradicional a Santissima Mae, a
qual recorremos como comunidade de fiéis, pedindo que ninguém que sofre seja deixado sem auxilio:

MEMORARE

Lembrai-vos, 6 purissima Virgem Maria,
gue nunca se ouviu dizer que algum
daqueles que tenha recorrido a Vossa protecao,
implorado a Vossa assisténcia e reclamado o Vosso socorro,
fosse por Vés desamparado.

Animado eu, pois, de igual confianca,

a Vés, Virgem entre todas singular,
como a Mae recorro, de V6s me valho,
e, gemendo sob o peso dos meus pecados,
me prostro aos Vossos pés.

Nao desprezeis as minhas suplicas,

6 Mae do Filho de Deus humanado,
mas dignai-Vos de as ouvir propicia
e de me alcancgar o que Vos rogo.
Amém!

Em termos conceituais, a Iniciativa Memorare consiste em um nucleo de servicos oferecidos pela Igreja
local, composto por trés pilares principais. O primeiro pilar visa garantir que o sistema da Igreja local para
gestdo de denuncias esteja em conformidade com as exigéncias do Artigo 2° da Vos estis lux mundi, sendo
“facilmente acessivel ao publico”. Este pilar também visa assegurar servicos soélidos de acompanhamento
para todos os atingidos pela chaga do abuso e das alegac¢des de abuso.
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O segundo pilar tem como objetivo desenvolver as capacidades estratégicas de prevencdo no ambito
da Igreja local, principalmente por meio da implementacdo de suas diretrizes de protecdo e das
oportunidades de formacgao que oferece.

O terceiro pilar visa a construcdo de uma rede de profissionais de protecao dentro da Igreja, tanto em
ambito local quanto em ambito regional, a fim de facilitar, medir e reportar a implementacdo de padrdes
profissionais de prote¢do e servicos de assisténcia. A criacdo dessa rede é essencial para garantir uma
cultura de cuidado e protec¢do a longo prazo em ambito local.

A Iniciativa Memorare é administrada e operada pela Igreja local por meio, quando possivel, de

uma parceria conjunta entre a conferéncia episcopal local e a conferéncia dos superiores religiosos,
promovendo assim a abordagem “Uma S6 Igreja” (One Church Approach), que a Comissdo promove para
uma estratégia eficaz de protecdo. Para enfrentar as desigualdades de recursos na area de protecao, a
Comissdo subsidia financeiramente essas parcerias para Igrejas locais que demonstram tal necessidade.

A Comissao atua como intermediaria de fundos entre as conferéncias episcopais do Norte Global que
desejam compartilhar solidariedade com o ministério de protecdo das conferéncias episcopais do

Sul Global. Assim, a Comissdo é responsavel por revisar acordos de parceria, pedidos de subsidios e
candidaturas a lideranga das Iniciativas Memorare locais.

Atualmente, a Comissdo tem 15 Memorandos de Entendimento para apoiar Memorare locais ao redor do
mundo, com outras doze em negociag¢ao.

Até o momento, foram assinados Memorandos de Entendimento em:

Panama

Costa Rica

Venezuela

Arquidiocese da Cidade do México, México

Ruanda

Republica Centro-Africana

Associacdo Inter-Regional dos Bispos da Africa Austral (IMBISA)
Zimbabue

Malaui

Provincia Eclesiastica de Mombaga, Quénia

Provincia Eclesiastica de Chubut, Argentina

Uruguai

Caritas América Latina e Caribe

Associacdo dos Membros das Conferéncias Episcopais da Africa Oriental (AMECEA)

Essas Iniciativas Memorare incluem um exercicio regular de presta¢do de contas a Comissao, fornecendo
dados importantes das Igrejas locais acerca do atendimento as vitimas/sobreviventes e um relatério

de suas atividades de prevencdo. Esses dados sdo sistematicamente incluidos no Relatério Anual

da Comissdo, como um componente central de sua metodologia para promover responsabilidade e
transparéncia.

Comissdo Pontificia para a Protec¢éio de Menores | 97



OUTUBRO 2024

S
l|.‘

TUTELA
MINORUM

COMISS/T\ONPONTIFI'CIA PARA A
PROTECAO DE MENORES

Largo Giovanni Paolo I,
00120 Estado da Cidade do Vaticano




